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1. RESUMEN

En septiembre del afio 2014 se llevd a cabo en Lima, Peru, el VIl Congreso Iberoamericano de
Educacidn Ambiental, cuyo tema central fue la Educacién Ambiental Comunitaria, bajo el lema:
“Educarnos Juntos para la sustentabilidad de la vida”.

Esta eleccidn, propuesta en una reunién preparatoria del Congreso con la participacion de
destacados expertos y expertas de la region, realizada en el mes de noviembre del 2013 con el
apoyo del Ministerio del Ambiente del Perq, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA y el Programa Desarrollo Rural Sostenible de la cooperacién alemana GIZ,
respondio al reconocimiento del creciente rol de la educacidon ambiental en sus actividades con
diversas comunidades en la regién y a la trascendencia de contar con reflexiones conjuntas
orientadas a impulsar una mayor participacién comunitaria, que garantice la presencia activa
de la ciudadania en los procesos de recuperacidon ambiental, de conservacion de la naturaleza
y de recuperacion de los saberes locales. Todo ello, a través de acciones que propicien el
mejoramiento de los nexos entre la sociedad, la naturaleza y las culturas.

En este sentido, tomando como referencia los aportes presentados en el VII Congreso y por
solicitud del PNUMA, se realiz6 el presente estudio cuyo enfoque principal fue detectar y
analizar participativamente un conjunto de experiencias valiosas de educacién ambiental
comunitaria presentadas por diversos paises en ese evento, buscando ademas otros ejemplos
de interés en América Latina, a través del apoyo de los puntos focales de la Red de Formacién
Ambiental RFA del PNUMA.

De las 195 ponencias y resimenes presentados en el evento, se seleccionaron, de acuerdo con
un conjunto de criterios, un total de 24 experiencias, y se detectaron otras 5 por sugerencias e
informes de los paises. En total, se estudiaron 29 experiencias de 14 paises de América Latina,
cuyas caracteristicas principales aparecen en las fichas resumen del Anexo 1. Adicionalmente,
se selecciond un pequefo grupo de expertos y expertas de la regidn, solicitando sus aportes en
materia conceptual y sus recomendaciones en este campo, sugerencias que aparecen en los
Anexos 2 y 3. En estos documentos también se insertan los enfoques conceptuales y las
sugerencias de los/las coordinadores/as de la experiencias presentadas.

De acuerdo a esta recopilacion de trabajos y a los analisis realizados tanto de los aspectos
legales e institucionales como de cada uno de los documentos recibidos, se puede afirmar que
el presente estudio es el resultado de un proceso ampliamente participativo, donde se reflejan
opiniones, experiencias y enfoques que permiten detectar varios de los elementos principales
de la situacidn actual y las posibilidades futuras de las acciones educativas ambientales
comunitarias en América Latina.

El estudio comienza presentando el marco conceptual de la educacion ambiental comunitaria
en América Latina, buscando establecer sus principales caracteristicas y los enfoques
reconocidos mayoritariamente por quienes los aplican.

Posteriormente se realiza un resumen de las politicas y estrategias sobre educacién ambiental
comunitaria en América Latina en los ultimos 8 afios, destacando las diversas referencias que
existen en el marco de las normas legales ambientales en cada uno de los paises de la region.

A continuacion se realiza un analisis del estado de la educaciéon ambiental comunitaria en
América Latina con base en las experiencias seleccionadas y, finalmente, se culmina el estudio
presentando un conjunto de recomendaciones para fortalecer la educacién ambiental
comunitaria en América Latina.



2. MARCO CONCEPTUAL DE LA EDUCACION AMBIENTAL COMUNITARIA EN AMERICA LATINA
2.1. Primeras consideraciones.

La educacién ambiental tiene como eje de sus reflexiones las relaciones entre la sociedad, la
naturaleza y las culturas. De alli la importancia de partir clarificando el concepto de ambiente y
los diversos acercamientos a la construccion de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza.

Hace tiempo se dejoé de lado la definicién de ambiente como “todo lo que nos rodea” para
implicar directamente a la sociedad en su comprension y gestidn, asumiendo enfoques
diversos, holisticos y sistémicos, todos destinados a comprender los roles y el compromiso de
los seres humanos en las diferentes situaciones ambientales.

Si el ambiente depende de las acciones de la sociedad, es de la mayor importancia subrayar las
bases éticas de las cuales es preciso partir para avanzar en el mejoramiento de las condiciones
ambientales planetarias, optando por enfoques tales como el Buen Vivir (Sumaq Kawsay) y el
cuidado de la Madre Tierra, lo que se debe traducir en acciones vinculadas con el importante
mensaje aprobado para convocar el VII Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental:
“Educacion Ambiental Comunitaria: Educarnos juntos para la sustentabilidad de la vida”.

La educacién ambiental comunitaria expresa una trascendental expresién de la educacién
ambiental, que en América Latina ha venido desarrolldndose de manera intensa en los ultimos
anos. Su presencia, como enfoque fundamental, ha mostrado la necesidad de vinculacién de
todos los procesos formativos ambientales con las comunidades locales donde se desarrolla la
vida y donde pueden y deben darse acciones de gran trascendencia hacia la consecucidn de un
futuro sustentable’.

Al insertar como eje de sus acciones las comunidades, y comprometerse en una estrecha
vinculacion con ellas, la educacién ambiental comunitaria se enmarca conceptualmente en una
serie de elementos de reflexion y de accidn, que pueden resumirse en siete (7) aspectos
principales:

La comunidad;

El territorio, la territorialidad;

La cosmovision;

La interculturalidad vy la interdisciplinariedad;
La participacion y la ciudadania;

Los abordajes metodoldgicos; y

La ética y la cultura ambiental.

@ -0 oo oo

= La comunidad

La comunidad, o comun-unidad, asumida como grupos humanos que comparten elementos
de identificacidn, influencia mutua y significados comunes, ademds de un espacio geografico
con presencia de vinculos diversos, es el tema central de la educacién ambiental comunitaria,
junto con el concepto de ambiente. Las comunidades, los grupos de hombres, mujeres,
adolescentes, nifios y nifias que pueden aportar de manera trascendente al mejoramiento de
sus condiciones de vida y al cuidado de la naturaleza, se constituyen en los protagonistas
principales de todo proceso educativo referido al ambiente.

1 . . . . . ,
Los términos sustentable y sostenible son usados de manera diferenciada segun los enfoques en los
diversos paises de la regién o los planteamientos de los/as investigadores/as.



Este protagonismo se debe traducir en acciones colaborativas y de equipo, en el conocimiento
de las situaciones de conflicto existentes en la gestion de los recursos naturales, en la
capacidad de accidn ante estos eventos y en la alternativa real de asumir compromisos, asi
como disefiar y poner en practica alternativas sustentables.

= El territorio

Asumido como el conjunto de relaciones o de vinculos de poder, pertenencia o apropiacion,
entre una porcion o la totalidad de un espacio y grupos de seres humanos, se constituye en
una de las bases de la educaciéon ambiental comunitaria. Es evidente que tiene diferentes
significados para cada comunidad, sea ésta urbana, rural o nativa. Cada estrategia educativa
ambiental, en ese sentido, debe relacionarse de forma clara con los elementos de
territorialidad y aportar elementos para analizar los conflictos ambientales que estén
surgiendo o que puede aparecer. Se trata de apoyar también la construccién de visiones
territoriales junto con las comunidades, acompafiar el debate y la reflexidn junto con los
actores de cada territorio y realizar disefos que incluyan las realidades locales y la necesaria
defensa de los territorios. Finalmente, es importante tener en cuenta las diferencias entre los
territorios politico-administrativos y los territorios que se definen y comprenden en funcion de
consideraciones sociales y ambientales.

= La cosmovision

Cada grupo humano y cada individuo tienen su propia manera de ver e interpretar el mundo. A
través de un conjunto de enfoques o creencias, se realizan los analisis y se reconocen las
realidades existentes, estableciéndose asi elementos de identidad que caracterizan posturas
ante la vida. La educacion ambiental comunitaria tiene el reto de fomentar el fortalecimiento
de las identidades, de apoyar el respeto a las distintas cosmovisiones, tratando de que sean
comprendidas por todos y que se vean como aportes significativos para la sustentabilidad. Una
de ellas, la visién comunitaria de varios pueblos originarios de América Latina sobre la cultura
de la vida para vivir bien se basa en una forma de vivir que debe reflejarse en una practica
permanente de respeto, armonia y equilibrio con todo lo existente, al tener claro que todo
estd interconectado, es interdependiente y estd interrelacionado. Se requiere, entonces,
profundizar en estas cosmovisiones, ampliando asi las opciones hacia un mejor futuro.

= Lainterculturalidad, la interdisciplinariedad

En esa relacién de interdependencias surge la interculturalidad, es decir, la interaccion entre
diversas culturas, como un elemento basico de la educacion ambiental comunitaria. En este
proceso debe primar el respeto y el didlogo hacia una mejor y mayor comprension mutua. Las
acciones educativas ambientales con la comunidad deben convertirse en espacios donde se
lleve a cabo el didlogo de saberes, el encuentro entre diferentes posiciones frente a la vida,
frente al desarrollo y la sustentabilidad. Asi mismo, tiene un rol importante en la
recuperacion, revaloracién y reactivacion de los saberes ancestrales y locales.
Adicionalmente, requiere ser interdisciplinaria e integradora, establecer puentes entre la
academia y la comunidad, impulsar la sinergia entre diversos actores, realizando actividades
permanentes de investigacion accidn participativa en las que pueda llevarse a cabo la
construccion colectiva de nuevos saberes.

=  La participacion comunitaria y la ciudadania

Participar no es simplemente que la comunidad, que las personas que la constituyen tomen
parte, tengan una parte de algo, sino que se conviertan en expresion activa de procesos de



transformacidén de sus territorios. La lamada participacidén publica se orienta a que los grupos
sociales puedan implicarse en toma de decisiones sobre politicas, planes o proyectos con los
cuales tienen relacién o intereses. Para ello, la poblacién requiere contar con informacién
relevante que de un marco referencial adecuado y aporte elementos precisos sobre las
diversas situaciones.

La participacidn activa de la poblacidn local en procesos vinculados con sus ambitos de vida y
de accion es vital y requiere ser realmente inclusiva, abriendo oportunidades a diversos grupos
o sectores. La autogestion ambiental es (o deberia ser) uno de los resultados tangibles de la
participacién comunitaria. En ello, la educacién ambiental con las comunidades debe centrarse
en el fortalecimiento de las capacidades hacia la accién, aportando vias para que se tenga un
mayor poder de decisién y se disefien y construyan escenarios y planes de futuro.

Esta participacion se vincula estrechamente con el concepto de ciudadania ambiental que
subraya los derechos constitucionales a la vida, al desarrollo y al ambiente; los deberes
ambientales, diferenciados de acuerdo a los diferentes roles sociales; y la participacion real
para defender los derechos y llevar a la practica los deberes ambientales.

* Los abordajes metodoldgicos

En primer término, es clave recordar que la educacién ambiental comunitaria, al ser definida
como educacién participativa requiere reflejar este enfoque en metodologias eminentemente
participativas. Para ello, se requiere que cada accién educativa ambiental se inicie
considerando las experiencias previas, que se incluyan casos practicos en los cuales los
participantes puedan verse reflejados, que se generen espacios de confianza y empatia con los
diversos grupos, que se asuma la convivencia y el contacto respetuoso como parte central de
cada proceso.

La naturaleza puede constituirse en el hilo conductor de los procesos, articulando cada
reflexion con las miradas y saberes locales, apoyando la interpretacidn del patrimonio natural
y cultural a través de diversas técnicas de recuperaciéon de saberes y de trabajo compartido.
Otro elemento importante es la formacion de promotores ambientalistas comunitarios, en su
rol de acompafiamiento y enlace con las comunidades y con sus cosmovisiones, para apoyar y
mejorar las posibilidades de autogestion ambiental comunitaria.

Finalmente, desde el punto de vista metodoldgico, es fundamental considerar la insercion del
arte, en sus diversas modalidades, como elemento movilizador y activador de las acciones a
partir de la sensibilizacidn y de la emocidn. El humor, que expresa el ingenio y la mirada alegre
ante la vida, se torna igualmente en un aspecto de necesaria presencia, para alcanzar los
mejores y mayores resultados, aportando una mirada positiva y renovadora a las diferentes
acciones.

= La ética ambiental

La ética ambiental es considerada una filosofia de vida, del respeto y del amor a la vida, a la
naturaleza y a los semejantes. No esta definida en cddigos especificos, sino que hay que
construirla, participativamente, sustentada en un conjunto de valores existentes o de nuevos
valores. Se trata de partir del ser humano y llegar a la sociedad, a la cultura, a las acciones
humanas en todos los contextos, a fin de lograr una mayor conciencia ambiental, personal,
familiar y comunitaria. Se espera que con los procesos educativos ambientales y el sustento
ético, se logren cambios positivos de comportamiento en la vida diaria, se mejore la
convivencia entre las personas y los grupos humanos, se reconozca y se respeten a la
naturaleza y las diversas culturas.



2.2. Qué es y qué no es la educacion ambiental comunitaria.

Como un acercamiento a la comprensién de la educacién ambiental en su enfoque
comunitario, es posible ensayar una diferenciacidn entre lo que podria ser y lo que
definitivamente no es este proceso formativo. La educaciéon ambiental comunitaria, en tal
sentido:

No es una educacidn para la comunidad, ni solo en la comunidad

Es una educacidn con la comunidad, eminentemente participativa.

No es una educacién para impartir conocimientos.

Es una educacidn para compartir conocimientos.

No es una educacién mono-disciplinaria

Es una educacidn inter-disciplinaria, trans-disciplinaria, hacia el pensamiento complejo
y la construcciéon del saber ambiental.

No es una educacién mono-tematica

Es una educacidn integradora y multi-tematica

No es una educacién tedrica

Es una educacidn tedrico-practica hacia la accion

No es una educacién individual, repetitiva

Es una educacién colectiva, hacia la construccién colectiva del conocimiento
No es una educacidn para replicar planes o programas, o seguir tendencias
Es una educacion para diseiar y construir futuros alternativos.
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En resumen, la educacién ambiental comunitaria es un proceso:

. Altamente dinamizador

. Se centra en las relaciones dindmicas entre la sociedad y la naturaleza

. Busca conservar la naturaleza y revalorar las culturas y sus saberes

. Es esencialmente participativo

o Subraya la importancia de una relacién positiva entre intelecto y emocion
o Combina saberes ancestrales y académicos

o Se orienta a la reflexion para la accién creativa

o Aporta a la construccién de un mundo mas justo y equitativo

o Ofrece elementos para la construccion del saber ambiental

o Se sustenta en bases éticas y de valoracién de las culturas.

. Busca mejorar la autoestima de las poblaciones y revalorar sus identidades
. Plantea avanzar hacia la construccién de una vida nueva, autogestionaria y libre, para

todos los seres humanos en comunidn con la naturaleza.

Ademas de las caracteristicas indicadas, la educacion ambiental comunitaria tiene numerosas
tareas:

v" Sefalar como meta que todos aprendamos a convivir, a conocernos, a respetar las
diferencias que nos alejan y convertirlas en pautas de interés mutuo y de relacién, a
crear futuros en funcién del bien comun, en un acercamiento permanente con la
naturaleza, las culturas y las diversas realidades.

v" Lograr mejoras concretas en las condiciones naturales y sociales, a nivel local, regional
y nacional, con una visidn de integracidon y armonia en los paises y entre los paises,
entre los hombres y las mujeres, entre los grupos étnicos y los sectores sociales, entre
las comunidades urbanas y rurales, entre los nifios, adolescentes y jovenes y los
adultos, entre los cientificos de las academias y los sabios comunitarios.



v" Aportar a la creacidn de nuevos saberes, nuevas formas de relacién de la sociedad y la
naturaleza, proponiendo y desarrollando alternativas diferentes para conservar el
patrimonio natural y cultural hacia un futuro sustentable.

v" Plantear la creacién de espacios donde se puedan compartir las vivencias, los saberes,
las emociones y el diseiio de futuros.

v" Promover una amplia participacién, con la contribucidn de las artes y de las ciencias,
de las tecnologias y de los saberes locales, de las visiones juveniles e infantiles y de la
mirada experta de los mayores.

v" Propiciar la recuperacién y revaloracion de los saberes ancestrales y su aplicacién en
procesos activos comunitarios para el avance hacia futuros sustentables.

v" Acompafiar los procesos de interpretacion y valoracidon del patrimonio natural y
cultural

2.3. Elementos clave de la educacién ambiental comunitaria en América Latina, segun las
personas consultadas.

Acorde con los planteamientos realizados y siguiendo las principales ideas sugeridas por las
personas consultadas para este estudio (ver los detalles en los Anexos 1y 2), se puede
considerar que la educacién ambiental comunitaria en América Latina, desde el punto de vista
conceptual y para orientar su aplicacidon en las diversas realidades en los paises de la region,
requiere tener en consideracidn y poner en practica algunos elementos clave, que se pueden
resumir en los siguientes aspectos:

e Cuestionar no sélo el modelo de desarrollo y crecimiento hegemoénico, sino también
los enfoques tedricos-metodoldgicos con los que se ha pretendido conocer y explicar
la realidad, proponiendo una revisién y reconstruccion de los modos de interaccién
sociedad-naturaleza y por lo tanto la proyeccién, disefio creativo y la construccién de
alternativas ambientales.

e Construir una cultura ambiental, anclarse en la construccidon de nuevas capacidades,
generar compromisos entre los seres humanos, buscando la participacién activa de los
habitantes a nivel local, regional y global.

e Reflexionar, entre otros, sobre cinco conceptos bdsicos: Identidad, comunidad, didlogo,
poder para actuar y felicidad.

e Visibilizar muy claramente las causas de los problemas ambientales, es decir reconocer
las interrelaciones y los contextos socio-politicos. En ello, la economia ecoldgica, la
ecologia politica, la historia ambiental, sociologia ambiental, agroecologia, etc. pueden
aportar conocimientos muy valiosos, se deben buscar esos puentes entre la academia
y las comunidades, para retroalimentarse y fortalecerse mutuamente.

e Considerar los siguientes elementos imprescindibles: el territorio, como locus, como el
lugar en el cual se llevan a cabo para cada individuo o comunidad sus procesos vitales
y la relacién con la naturaleza; la naturaleza, como sistema vivo del cual formamos
parte y con el cual nos relacionamos, eso implica relevar elementos tales como el
ecosistema natural, el ecosistema intervenido, la biota, las poblaciones, las biomasas,



las cadenas troficas; el ser humano, como un ser biolégico, social y ético; el equilibrio
relacional de la pluralidad de factores bidticos, abidticos y sociales constituyentes de
nuestro espacio vital y el papel de la cultura en la mantencion de dicho equilibrio; la
otredad y la diferencia como factores de enriquecimiento de la propia vida; la
diferenciacion entre crecimiento y desarrollo; y la nocidn de sustentabilidad en sus
distintas dimensiones (social, econdmica, politica, cultural, ambiental) como soporte
fundamental para el desarrollo de la vida, en todas sus expresiones.

Incorporar la inclusividad, concepto que permite articular a una serie de actores y
temas relevantes para el tratamiento de la educaciéon ambiental, y complementarlo
con el de sinergias, para no actuar en forma aislada sino impulsando el trabajo
interactivo, con personas e instituciones que compartan los mismos objetivos u
objetivos parecidos.

Revalorizar: la ética de la accion humana frente a su comunidad inmediata y el planeta
en general; la ética personal frente a sus propios derechos humanos en relaciéon con el
estado y condicidn del entorno natural inmediato y mediato; las actitudes,
comportamientos y prdcticas individuales en su trato con las personas de su entorno
inmediato; el aprendizaje social mediante el manejo y uso apropiado de la informacidn
disponible en el entorno social y el entorno natural y la generacién e intercambio con
otras personas de nueva informacién a base de la observacién, la investigacidn, la
experimentacién y el didlogo social; las comunidades de aprendizaje como una
prioridad para promover el didlogo de saberes.

Asumir la incertidumbre como motor de busqueda, buscar la pedagogia de la
pregunta, reconocer el papel de los educadores democraticos, descubrir las fuerzas de
la motivacién individual, grupal y colectiva.

Re-orientar los procesos educativos, para el caso de las comunidades y otros actores
sociales adultos, de modo que se trascienda del enfoque de ser “educador” hacia el
ser “facilitador de procesos de cambios socio-ambientales”.

Recordar que la interculturalidad y el didlogo de saberes no son la integracion de los
saberes entre diferentes 6rdenes culturales (entre los conocimientos cientificos y los
saberes populares referentes a la sustentabilidad de la vida), sino la heterogeneidad,
inconmensurabilidad e intraducibilidad entre modos de comprensién del mundo y los
modos de ser-en-el-mundo.

Incluir los conceptos de vulnerabilidad, riesgo y resiliencia social, los cuales cobran
mayor relevancia debido a los sucesos relacionados con el cambio climatico y la
progresiva degradacion de los ecosistemas.

Considerar el alcance del término comunidad en nuestras sociedades y el lugar que
esas estructuras sociales ocupan en el proceso de desarrollo del capitalismo en
nuestros paises.

Tener en cuenta el origen, la funcidn y el potencial de liderazgo de las organizaciones
sociales dentro de cada tipo de comunidad en el marco de la circunstancia de crisis y
transformacion que todas comparten. Y finalmente, identificar de manera precisa el
tipo de conflicto ambiental fundamental que cada comunidad encara.



Consolidarse como proceso de formacion de competencias para la gestion de las
situaciones ambientales presentes en el contexto de las comunidades humanas a
partir de las capacidades y acciones generadas por sus propios integrantes. Accién que
surgiria por la formacién de capacidades de pensamiento critico, valoracion de la
identidad y caracteristicas propias y el desarrollo de la creatividad, la organizacién y el
empoderamiento de sus pobladores.

Construir espacios de convivencia y paz en las comunidades actuando en la resolucién
de conflictos internos y preparando a sus participantes para actuar de manera
efectiva, respetuosa y pacifica en los relacionados con otros actores y otros espacios.

Llevar a cabo la formacidn en la accion, a partir del trabajo de sistematizacién y
reflexién conjunta, asi como la formacién continua de promotores, impulsando la
autogestion.

Fomentar los procesos como una posibilidad de reflexionar sobre el bien comun, un
plan de vida sustentable y pautas de manejo comunitario.

Armonizarse con el contexto sociocultural en que se implemente y ser un elemento
transformador de las realidades, contribuyendo de manera efectiva al mejoramiento
de las condiciones ambientales del territorio.

Desarrollar contenidos adecuados a la realidad mds proxima de las comunidades, a su
historia ambiental y las relaciones de las comunidades con su contexto natural.

Realizar diagndsticos participativos que permitan construir una linea base de
informacidn sobre las problematicas sentidas por las comunidades y sus recursos
naturales y que permita la construccién de contenidos y la elaboracidn de materiales
didacticos.

Contribuir al fortalecimiento de la democracia y al buen gobierno y ser soporte para la
justicia y la ética ambiental, pilares desde los cuales debe buscarse de manera
colectiva, el Buen Vivir para nuestros pueblos. Realizar intercambio de experiencias,
encuentros culturales y talleres participativos

Finalmente, incorporar el arte y la cultura, la educomunicacién y las narraciones,

convirtiéndose en un aprendizaje dindmico, participativo y sobre todo divertido,
apostando a metodologias ludicas.
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3. RESUMEN DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS SOBRE EDUCACION AMBIENTAL
COMUNITARIA EN AMERICA LATINA EN LOS ULTIMOS OCHO (8) ANOS (2005-2014)

3.1. Situacidn general.

Entre los aiflos 2005 y 2014 los paises de América Latina han llevado a cabo numerosas
acciones destinadas a elaborar y aprobar politicas, programas y estrategias de educacién
ambiental, o bien a actualizar sus programas, lo cual es un indicador del creciente interés y de
la atencion que se ha venido prestando a este tema en los paises de la region.

Antes del 2005, tres paises ya habian aprobado sus Politicas Nacionales de Educacién
Ambiental (Colombia, 2002; Venezuela, 2003; Guatemala, 2003).

Posteriormente, cuatro paises elaboraron (o actualizaron) sus Politicas Nacionales de
Educacién Ambiental: Chile (Politica Nacional de Educacidn para el Desarrollo Sustentable,
2009); El Salvador (2006, 2013); Peru (Politica Nacional de Educacién Ambiental, 2012) y
Venezuela (actualizacién en 2012 de su Politica del 2003).

En ese lapso, cinco paises elaboraron y aprobaron sus Estrategias Nacionales de Educacion
Ambiental: Argentina (2007), Costa Rica (2005), Cuba (2010), México (2006) y Republica
Dominicana (2004).

Un pais cuenta con una Ley Especial de Educacion y Comunicacion Ambiental (Honduras,
2009). Adicionalmente, cinco paises cuentan con Programas de Educacion Ambiental
(Argentina, 2010; Brasil, 2005); Agendas de Educacion Ambiental (Colombia, 2010); o Planes
Nacionales (Ecuador, 2006; Uruguay, 2014)

Algunos paises no cuentan con documentos especificos sobre Educacidn Ambiental, pero
incluyen este tema en sus Politicas Nacionales Ambientales (Paraguay, 2005) o en sus
Estrategias Nacionales Ambientales (Nicaragua, 2010, 2012 Linea de accidn EA). Panama, por
su parte, ha realizado recientemente un Foro de Educacién Ambiental para disefiar un Plan
Nacional de Educacion de Educacion no Formal 2014-2019. Y Bolivia inserta elementos
relacionados con la educacién ambiental en su Ley de Educacién aprobada en el afio 2010.

Las menciones sobre la educacién ambiental comunitaria en las politicas y estrategias sobre
educaciéon ambiental en la regién pueden observarse desde varios puntos de vista, ya que no
siempre son explicitas en los textos de los documentos aprobados.

Como se indico en el marco conceptual referido a la educacidon ambiental comunitaria (punto
2 de este documento), hay siete aspectos clave que deben estar presentes en este campo y en
sus aplicaciones practicas: La comunidad, el territorio, la cosmovisidn, la interculturalidad y la
interdisciplinariedad, la participacién vy la ciudadania, y la ética ambiental. Estos son
elementos que se van a considerar para comprender el alcance y relacién de las referencias
legales que se hacen en el siguiente punto.

3.2. Aspectos legales de la educacién ambiental y sus referencias a la educacién ambiental
comunitaria en la region.

La Tabla a continuacidon ademas de presentar los documentos legales referidos a Politicas,
Estrategias, Planes y Programas Nacionales de Educacién Ambiental y sus afos de expedicion,
sefiala las menciones encontradas sobre elementos de la educacién ambiental comunitaria en
los documentos de los paises de la region:
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TABLA SOBRE POLITICAS, ESTRATEGIAS Y PLANES O PROGRAMAS NACIONALES DE EDUCACION
AMBIENTAL Y SU NEXO CON LA EDUCACION AMBIENTAL COMUNITARIA EN AMERICA LATINA

No. | PAIS POLITICA, ESTRATEGIA, ANO | ALGUNAS REFERENCIAS A ELEMENTOS DE LA EDUCACION

PLAN NACIONAL DE EA AMBIENTAL COMUNITARIA

1 ARGENTINA Estrategia Nacional de 2007 | Objetivos: Identificar necesidades, intereses y prioridades

Educacion Ambiental 2010 | del pais, referidos a los actores y grupos clave a través de

Programa IDEA-Ar la participacién comunitaria y la generacion de consensos
para orientar los programas de EA. Definir un plan de
accion para incorporar la EA en aquellos actores y grupos.

2 BOLIVIA Ley de Educacion 070 2010 | La educacidén es comunitaria, democratica, participativa y

“Avelino Sifiani-Elizardo de consensos en la toma de decisiones sobre politicas

Pérez” 2012 | educativas, reafirmando la unidad en la diversidad.

Estrategia de Educacion Es productiva y territorial, orientada a la produccion

Ambiental para la gestion intelectual y material, al trabajo creador y a la relacién

integral de los recursos armonica de los sistemas de vida y las comunidades

hidricos (documento de humanas en la Madre Tierra, fortaleciendo la gestidn

referencia) territorial de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, las comunidades interculturales y afro
bolivianas. Es cientifica, técnica, tecnoldgica y artistica,
desarrollando los conocimientos y saberes desde la
cosmovisidn de las culturas indigena originarias
campesinas, comunidades interculturales y afro bolivianas,
en complementariedad con los saberes y conocimientos
universales, para contribuir al desarrollo integral de la
sociedad. Es educacion de la vida y en la vida, para Vivir
Bien.

3 BRASIL Programa Nacional de 2005 | Una de las 7 lineas de accién: Articulacidn e integracion

Educacion Ambiental comunitaria.

PRONEA, 32. Edicidn Uno de los Objetivos: Crear espacios de debate de las
realidades locales para el desarrollo de mecanismos de
articulacion social, fortaleciendo las practicas comunitarias
sustentables y garantizando la participacién de la
poblacién en procesos de decision sobre la gestion de los
recursos ambientales.

4 COLOMBIA Politica Nacional de 2002 | Atendiendo al caracter sistémico del ambiente, la EA debe

Educaciéon Ambiental ser considerada como el proceso que le permite al

Agenda Intersectorial de 2010 | individuo comprender las relaciones de interdependencia

Educacion Ambiental y con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico

Comunicacién 2010-2014 de su realidad biofisica, social, politica, econémica y
cultural para que, a partir de la apropiacion de la realidad
concreta, se puedan generar en él y en su comunidad
actitudes de valoracién y respeto por el ambiente. El
trabajo en EA no corresponde a un solo sector sino que
debe hacerse coordinadamente entre los diferentes
sectores y miembros de una sociedad y/o comunidad. La
EA es necesariamente interdisciplinaria. La EA debe ser
integral. La EA debe ser intercultural. Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA)

5 COSTA RICA Estrategia de Educacion 2005 | Participacidn ciudadana en la gestidn de los recursos

Ambiental naturales y la biodiversidad

6 CUBA Estrategia Nacional de 2010 | Grupo meta: comunidades. Educacion ambiental para la

Educaciéon Ambiental ciudadania

7 CHILE Politica Nacional de Objetivo Especifico 2: Promover una sociedad civil
Educacion para el Desarrollo | 2009 | empoderada y comprometida con la construccién de una

Sustentable

sociedad sustentable. Planes de accidn, del trabajo con
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No. | PAIS POLITICA, ESTRATEGIA, ANO | ALGUNAS REFERENCIAS A ELEMENTOS DE LA EDUCACION

PLAN NACIONAL DE EA AMBIENTAL COMUNITARIA
actores: Integrando teméticas a partir de las comunidades,
de sus propias realidades: ambientales, sociales y
econdmicas

8 ECUADOR Agenda Ecuatoriana de Politica 7. Involucramiento de los actores locales en los
Educacion y Comunicacién procesos educativos, para redimensionar el rol de la
Ambiental para el Desarrollo educacién ambiental en el desarrollo sustentable de la
Sustentable 1994 comunidad, con particular énfasis se promovera la
Plan Nacional de educacién 2006 | participacién de los gobiernos seccionales en la orientacion
ambiental para la educacion y desarrollo de los planes educativos institucionales y su
bésica y el bachillerato congruencia con los planes o agendas de desarrollo local.
(2006-2016)

Plan Nacional de Educacidn 2014 | El Plan incorpora la elaboracion y ejecucién de programas y

Ambiental 2015-2017 actividades disefiadas para comunidades que presentan
problematicas ambientales priorizadas por las cuatro
Subsecretarias del MAE.

9 EL SALVADOR | Politica Nacional de 2006 | Principio 5. Participacién ciudadana consciente. El enfoque

Educacion Ambiental metodoldgico participativo de la educacion ambiental
promueve, activa y moviliza la participacién ciudadanay
2013 | comunitaria en forma organizada 5.2. Educacién Ambiental
No Formal: Lineamientos: 5. Desarrollar capacidades en
lideres y lideresas de las comunidades rurales y urbanas
mediante programas y proyectos ambientales (...)

10 GUATEMALA Politica Nacional de 2003 | La Politica de Educacion Ambiental de Guatemala
Educacion Ambiental encaminara sus esfuerzos a construir y desarrollar una

"educacién para la accion ambiental " en el ambito
nacional que aporte en la promocién de relaciones de
arraigo, identidad y pertenencia como principio
fundamental para una autogestién de las comunidades en
el mejoramiento de su medio ambiente. Asimismo se
aspira a que la educacién ambiental pueda convertirse en
una parte importante en los procesos de formacion
humana de manera integral con el propédsito de construir
una nueva cultura comunitaria fundamentada en el
respeto, y aprecio por la naturaleza y la sociedad humana

11 HONDURAS Ley Especial de Educacidny | 2009 | Objetivos: Involucrar a los diferentes actores individuales,
Comunicacién Ambiental comunitarios, empresariales, gubernamentales y privados

en la organizacién, coordinacidn, evaluacion, supervision y
desarrollo de la educacidn y comunicacién ambiental a
nivel nacional.

12 MEXICO Estrategia de Educacion 2006 | Mision: Establecer politicas publicas en materia de
Ambiental para la educacién ambiental para la sustentabilidad, tanto en el
sustentabilidad 2006-2014 plano nacional como local, que favorezcan la construccion

de una cultura ambiental, el incremento en la calidad de
vida de la poblacidn, el fortalecimiento de la ciudadania y
de las multiples identidades culturales del pais, y la
proteccidn de los ecosistemas y su biodiversidad. Meta 3:
Establecer un sistema nacional de formacidn en EAS que
permita el incremento de educadores ambientales en las
comunidades, municipios y entidades de la federacion.

13 NICARAGUA Estrategia Nacional 2010
Ambiental y del CC.

Plan de Accién 2010-2015. 2012 | Educacién ambiental comunitaria en coordinacién con los

Linea de accién: Educacién
Ambiental para la vida

gobiernos locales (...)
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No. | PAIS POLITICA, ESTRATEGIA, ANO | ALGUNAS REFERENCIAS A ELEMENTOS DE LA EDUCACION
PLAN NACIONAL DE EA AMBIENTAL COMUNITARIA
14 PANAMA Foro Educacién Ambiental 2012 | Politica Nacional de Cultura Ambiental
para disefiar un Plan Manual de Educaciéon Ambiental para la vida
Nacional de Educacién no
Formal 2014-2019
15 PARAGUAY Politica Ambiental Nacional 2005 | Capitulo 1. Impulsar la educacidn, la investigacion y la
difusion ambiental. Se promovera la ética ambiental, el
cambio de actitudes y valores, a través de un proceso
educativo formal, no formal e informal, tanto a nivel
nacional como local.
16 PERU Politica Nacional de 2012 | 4.3. Educacién comunitaria ambiental. Promover el
Educacién Ambiental > desarrollo del enfoque ambiental en la educaciéon y
promocidn comunitaria que se despliega en la sociedad
nacional. 4.4. Interculturalidad e inclusidn. Fomentar el
didlogo y la interculturalidad en temas ambientales.
Fomentar la recuperacién, puesta en valor y difusién de las
lenguas y los saberes ambientales ancestrales, asi como de
las buenas practicas ambientales de la poblacidn
17 REPUBLICA Estrategia de Educacion 2004 | Principios basicos: 1. Implicar a toda la sociedad; 2.
DOMINICANA | Ambiental para el desarrollo Enfoque amplio y abierto; 3. Pensamiento critico e
sustentable innovador; 4. Promover cauces participativos; 5. Inclusidon
en todas las iniciativas ambientales; 6. Coordinacién y
colaboracion entre agentes
18 URUGUAY Plan Nacional de Educacidn 2014 | Principios éticos: justicia ambiental, equidad, inclusion
Ambiental (Documento Principios sociales y politicos: racionalidad ambiental,
Marco - Red Nacional de ciudadania ambiental, cultura participativa, politicas de
Educacion Ambiental para el base, democracia comunitaria, interculturalidad,
Desarrollo Humano soberania/ gestion democratica de conflictos sobre los
Sustentable) recursos. Principios epistemoldgicos y pedagdgicos:
contextualizacidn, transversalidad, transdisciplinariedad,
pedagogia propia de la EA, pedagogia critica, educacién
popular, constructivismo, investigacidn-accién
19 VENEZUELA Politica de Educacién 2012 | Estrategia de educacidon ambiental y participacién popular.
Ambiental y Participacién Ambito de accién: Comunitario; linea estratégica:
Comunitaria 2003, comunitaria.

. 3
actualizada

Como puede verse, hay elementos muy importantes que expresan la decision de actuar en
procesos de educacion ambiental con un enfoque comunitario. En sintesis, se puede observar
que:

% En el Perd, la Politica Nacional de Educacién Ambiental se aprobd conjuntamente entre los Ministerios
del Ambiente y de Educacion. A comienzos del 2015 fue eliminada la Direccién de Educacién Ambiental
y Comunitaria del Ministerio de Educacion y, posteriormente, fue creada una denominada Unidad de
Educaciéon Ambiental de mucho menor nivel. Afortunadamente en el Ministerio del Ambiente continta
funcionando la Direccidn de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental, pero sin duda estos cambios
pueden afectar los procesos educativos ambientales.

* En Venezuela ha sido desactivado el Ministerio del Ambiente y reemplazado por otro ministerio
denominado Ecosocialismo y Aguas. Como grave consecuencia de esta decisién ha desaparecido la
Direccion General de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria del anterior Ministerio del
Ambiente, de reconocida experiencia y trayectoria no solo en Venezuela sino en América Latina, y no se
ha creado ninguna instancia que pueda reemplazarla en el nuevo Ministerio, con lo cual se genera un
vacio y no queda claro cémo se implementara en el futuro la Politica de Educacidn Ambiental y
Participacion Comunitaria, y cdmo se recuperaran las experiencias realizadas durante décadas.
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a. Uno de los elementos presentes de manera reiterada, en practicamente todos los
documentos, son las expresiones referidas a la educacidn comunitaria en general, la
educacion en, con o para la comunidad (Bolivia*, Chile, Honduras, entre otros)

b. Elsegundo elemento mayoritario es el que tiene que ver con la participaciony la
ciudadania (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, México,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela)

c. Adicionalmente, se hace hincapié también en las practicas comunitarias, la gestién
territorial o autogestion (Bolivia, Brasil, Guatemala)

d. Elcampo de la interdisciplinariedad, la integralidad y la interculturalidad, asi como la
cosmovision, también aparece en diversas politicas y planes (Bolivia, Colombia, Peru,
Uruguay)

e. Tres paises mencionan en sus documentos, de manera explicita, la educacion
ambiental comunitaria y la participacién: Nicaragua, en la linea de accién Educacién
Ambiental para la vida; Peru, en sus lineamientos de politica; y Venezuela con la
estrategia de educacidon ambiental y participacién popular, cuyo ambito de accién es
comunitario. Como se indicé antes, en Venezuela acaba de desaparecer la Direccion
General que se encargaba del tema y la situacién no ha sido aln aclarada. Y en Peru se
ha desactivado la Direccidn de Educacion Ambiental y Comunitaria del Ministerio de
Educacidn, reemplazandola por una Unidad de menor nivel, dando una sefial poco
comprensible sobre las acciones futuras compartidas con el Ministerio del Ambiente.

En los procesos y experiencias que se estan desarrollando en los paises, se detecta un énfasis
importante y un acercamiento mayoritario a las comunidades nativas, urbanas y rurales.

El interés por plantear aspectos de interculturalidad, interdisciplinariedad y el nexo con las
cosmovisiones, asi con el enfoque territorial, aporta también en la direccidon de un mayor
conocimiento de las realidades locales, nacionales y regionales, y de un creciente respeto a las
diferencias y al reconocimiento y valoracidn de los saberes ancestrales.

Tomando en consideracién estas referencias y marcos legales, es posible afirmar que existe un
creciente interés en los paises de América Latina en relacidn con la educacién ambiental y con
los nexos potenciales que pueden derivarse hacia la educacidon ambiental comunitaria.

Sin embargo, no siempre este enlace es explicito, por lo cual quedan pendientes numerosas
tareas destinadas a clarificar el rol de los procesos educativos ambientales comunitarios en
cada una de las realidades de los paises y en el marco institucional en el cual se insertan.

No es muy evidente que todas estas indicaciones legales correspondan a instancias de
ejecucion formalizadas que, a su vez, cuenten con presupuestos significativos para llevar a
cabo sus funciones.

Por otra parte, algunos de los casos citados nos indican la posibilidad de un cierto retroceso
institucional que pondria de manifiesto que, a pesar de la aprobacién de normas importantes,

*Es importante destacar que Bolivia no cuenta con una Ley o Politica explicita de Educacion Ambiental,
pero si con una Ley de Educacidon (070 Avelino Sifani- Elizardo Pérez, 2010) que incluye numerosos
aspectos referidos a la educacion comunitaria, la interculturalidad y la educacién para la vida, para vivir
bien, como puede verse en la Tabla).
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algunas autoridades no reconocen cabalmente el valor de los procesos educativos ambientales
para el avance de las acciones ambientales en sus paises o regiones.

La diversidad de las definiciones tematicas y de las inserciones institucionales, sus posibles
cambios en el tiempo, la variedad de las orientaciones y sus eventuales articulaciones
muestran la necesidad de clarificar, en cada pais y en la regién en su conjunto, el lugary la
prioridad temdtica y financiera que corresponderian a la educacidn ambiental comunitaria en
su aporte como elemento crucial para el logro de procesos participativos de conservacion y
sustentabilidad en la regidn.

La expectativa para el futuro es que, considerando este rol fundamental, las autoridades
nacionales y locales avancen progresivamente en el respaldo y reconocimiento a dichos
procesos, revisando y afinando los marcos legales y su institucionalidad, elaborando y
poniendo en marcha planes, programas y proyectos especificos con destinacién de fondos
adecuados, estableciendo enlaces interinstitucionales y armonizando las acciones de manera
creativa, innovadora e intersectorial.
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4. ANALISIS DEL ESTADO DE LA EDUCACION AMBIENTAL COMUNITARIA EN AMERICA LATINA
4.1. Panorama de la ultima década.

En los ultimos diez afios se han llevado a cabo importantes decisiones gubernamentales en los
paises de la regidn, tendientes a fortalecer la actividad de educacidn ambiental a través de la
definicion de politicas, estrategias o planes nacionales. Aunque la educacién ambiental
comunitaria, con esa denominacidn especifica, no aparece en la mayoria de los documentos
aprobados, sin embargo, como puede verse en la recopilacién efectuada en el punto anterior,
su presencia aparece a través de diversas consideraciones y lineas de accidn.

En ese contexto, han venido surgiendo diversas experiencias y propuestas destinadas a
impulsar procesos educativos ambientales, tanto por parte de las instancias responsables de
estas decisiones, como por parte de numerosas organizaciones y grupos interesados en apoyar
el mejoramiento de la conciencia ambiental en sus paises y localidades.

Gradualmente, durante este tiempo, ademas de las acciones ya conocidas orientadas a
fortalecer la conciencia ambiental en temas de reciclaje, contaminacién y conservacién,
aparecieron diversas iniciativas conducentes a lograr mayor protagonismo ciudadano, a
garantizar la participacién comunitaria en la gestién ambiental y a considerar de la mayor
relevancia la recuperacion y revaloracién de los saberes comunitarios como elemento
fundamental de la sustentabilidad.

Ademas, en los procesos de educacion ambiental fueron tomando protagonismo de manera
creciente los campos de la interculturalidad, la interdisciplinariedad, el necesario didlogo de
saberes, la diversidad biolégica y la diversidad cultural, la ética ambiental y la valoracién del
patrimonio natural y cultural, mostrando asi el interés y el compromiso por la presencia y el rol
de las comunidades.

A fines del afio 2013, en una reunidn de expertos iberoamericanos convocados por el
Ministerio del Ambiente de Peru con el apoyo del PNUMA y del Programa Desarrollo Rural
Sostenible de la Cooperacidon Alemana GIZ, se tom6 la decisidon de asumir como tema principal
la educacidon ambiental comunitaria para el VIl Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental (Lima, Perq, septiembre 2014). Asi se definio alli el lema del Congreso: “Educarnos
juntos para la sustentabilidad de la vida” y se aprobd como su objetivo principal: “Aportar a la
sustentabilidad de la vida y a la construccién de una ciudadania ambiental, a partir de las
experiencias y propuestas de educacidon ambiental comunitaria en Iberoamérica”.

Esta decision subrayd, sin duda, el auge actual y la importancia del enfoque comunitario, como
uno de los ejes cruciales para el futuro desarrollo de la educaciéon ambiental en la regién, y
marcé un importante hito en los procesos educativos ambientales.

De un enfoque mas orientado a la capacitacién, a la difusion y a la entrega de informacién, se
ha venido avanzando gradualmente hacia una visidn mas integradora, movilizadora, de mayor
apertura hacia la diversidad y de protagonismo creciente de las comunidades.

Sin duda, en estos afos se pueden reconocer muchos avances pero también cierta inmovilidad
y poca visién en algunas de las propuestas cuando se reiteran enfoques destinados a propiciar
acciones puntuales poco participativas o monotematicas. En estos tiempos también ha
surgido la preocupacion ante algunas situaciones institucionales que subvaloran el rol de estos
procesos formativos ambientales. Hay que confiar en que el balance futuro se oriente
mayoritariamente hacia la claridad institucional, conceptual y metodoldgica.
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4.2. Analisis de la situacidn actual con base en experiencias seleccionadas.

Para aportar elementos en el andlisis sobre la situacion de la educacion ambiental comunitaria
en América Latina se examinaron las 195 presentaciones y ponencias presentadas en los
paneles, seminarios y sesiones de intercambio de experiencias durante el VII Congreso. Por
otra parte, se solicité la colaboracidn de los puntos focales de la Red de Formacion Ambiental
del PNUMA en la identificacidn de experiencias significativas. Ademas se selecciond a un grupo
de expertos de la regidn a fin de que aportaran elementos conceptuales y de futuro en el
campo sefialado.

Del amplio e importante escenario del VIl Congreso se seleccionaron 24 experiencias con
representacion de los paises de América Latina presentes en el Congreso. La seleccién se
realizd considerando los siguientes nueve (9) criterios:

Participacion real de las comunidades e interculturalidad;

Presencia de métodos participativos innovadores (insercion del arte, la cultura);
Construccion de ciudadania ambiental;

Participacion de nifios/as, mujeres, comunidades nativas y locales;

Enfoques territoriales rurales y urbanos;

Propuestas de investigacidn accién participativa;

Tratamiento de temas referidos a la biodiversidad, el agua, el cambio climatico, los
océanos y los bosques, con enfoque participativo;

Representacidn de experiencias costeras, de montafia y selva;

9. Dialogos de saberes, cosmovisiones, saberes ancestrales.

NoubkhwNnpeE

o

Adicionalmente, el analisis incluyd cuatro experiencias seleccionadas por los puntos focales de
la Red de Formacion Ambiental de América Latina del PNUMA, y una experiencia referida a la
elaboracién y puesta en practica de un Manual de Educacién Ambiental Comunitaria.

En sintesis, se tuvo como base del estudio un total de 29 experiencias® de 14 paises de
América Latina.

El examen de todas estas contribuciones muestra un conjunto de caracteristicas manifestadas
en los procesos actuales referidos a educaciéon ambiental comunitaria en América Latina, que
pueden resumirse en los siguientes aspectos:

a. Quién lider¢ las experiencias; b. Qué temas principales abordaron; c. A qué publico se
dirigian; d. Cuales fueron los objetivos; e. Cudles fueron las pautas metodoldgicas aplicadas;
f. Qué logros principales y lecciones se obtuvieron; y g. Las posibilidades de ser replicadas.

a. Quién liderd las experiencias:

De las experiencias estudiadas, siete (7) corresponden a actividades vinculadas con las
autoridades nacionales del ambiente, ocho (8) fueron lideradas por universidades nacionales o
locales. Adicionalmente, cuatro (4) experiencias se relacionan con acciones de las autoridades
locales del ambiente o sus instituciones vinculadas. Las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) aparecen con siete (7) experiencias. Finalmente, tres (3) experiencias corresponden a
iniciativas propias y liderazgo de colectivos sociales y consejos comunales.

5 . . . .
Ver las fichas completas correspondientes a las 29 experiencias en el Anexo 1.
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b. Qué temas principales abordaron:

Es de destacar la presencia mayoritaria de temas relacionados con los saberes ancestrales o
conocimientos tradicionales y comunitarios. Adicionalmente, aparecen como eje de los
trabajos los temas referidos al agua, la biodiversidad, los valores culturales, los ecosistemas, el
ecoturismo y la gestion ambiental participativa. El manejo integral de los recursos naturales,
en cuanto al manejo de los bosques, del agua, de la tierra, y los recursos marinos, surge
también, vinculado ademads con la gestidn del riesgo, la gestién de los desechos y el
fortalecimiento de las organizaciones para la participacidn.

La biodiversidad y la conservacién, como hilos conductores, es un enfoque tematico
recurrente, asi como el cambio climatico y las dreas protegidas.

También hay ejemplos referidos al arte, los movimientos civicos, el empoderamiento de los
pobladores, la equidad de género, la ecoliteratura, las historias comunitarias y las historias de
vida, junto con la creacién de cabildos de gobernanza comunitaria del agua, y el impulso a
actividades de recuperacién de culturas locales y seguridad alimentaria.

Los derechos de los pueblos indigenas también aparecen como tema de gran importancia,
vinculado a la participacién y al necesario enfoque intercultural. La interpretacién ambiental o
del patrimonio natural y cultural es otro de los temas considerados.

Una experiencia se refiere a la gestidon integrada de una cuenca transfronteriza, binacional, con
énfasis en la participacidn y capacitacidn de los actores.

c. Aqué publico se dirigian:

Una primera tendencia es la referida a la realizacion de actividades con comunidades nativas,
enfocadas tanto a los pobladores adultos, como a jévenes, a nifios y nifias.

Una segunda tendencia se orienta a las actividades con comunidades urbanas, a través de
experiencias relacionadas con el arte, la gestion de los espacios publicos y la realizacién de
tareas activas de motivacion y acercamiento hacia poblaciones escolares.

La tercera tendencia se ve reflejada en el trabajo con comunidades rurales, no siempre nativas,
en procesos de formacién de personas dedicadas al cuidado y la proteccién de areas naturales,
o bien a acciones de mejoramiento del manejo forestal.

d. Cudles fueron los objetivos:

La formacién de promotores ambientalistas comunitarios es un objetivo presente en diversas
experiencias. Asi mismo, la promocién de la participacién y de la gestion ambiental
participativa surge como meta principal de numerosas acciones. Lograr una adecuada
gobernanza del agua, conservar los bosques, difundir las culturas, desarrollar capacidades y
sensibilizar sobre el valor de las funciones ambientales de los ecosistemas aparecen
reiteradamente, junto con la realizacidn de diagndsticos, inventarios, planes de manejo, etc.

El rescate y fortalecimiento de las culturas y la conservacion de especies nativas se presentan
también como objetivos principales, de manera articulada con el fortalecimiento de las
capacidades de accion de los jovenes, de las capacidades productivas de las mujeres y la
defensa de los derechos ciudadanos.
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La promocidén de la creacidn literaria y pictérica, la creacién de conciencia con incidencia local,
asi como el intercambio de experiencias y la recuperacidn de percepciones sobre el cambio
climatico se unen a la busqueda del logro de un visién intercultural valorando los
conocimientos académicos y los saberes ancestrales, fomentando también la ciencia
ciudadana, con el aporte de informacidn cientifica y conciencia ambiental sobre los recursos.

e. Cudles fueron las pautas metodoldgicas:

El eje principal de todas las experiencias estudiadas se encuentra en la participacion,
expresada de diversas maneras. La presencia de la investigacién accion participativa es, sin
duda, una de las propuestas destacadas y predominantes.

Se enfatiza en la mayoria de las experiencias en la relacion teoria-practica, aprender con base
en proyectos, con educacion al aire libre, talleres participativos, talleres de creacién literaria y
pintura con tintes naturales, recorridos guiados, juegos y dindmicas.

La recuperacion de saberes, el didlogo de saberes, la realizacién de practicas vivenciales y los
estudios de casos se vinculan también a las dinamicas sociales de apropiacion territorial. El
método de educacidn popular y la aplicacién de matrices de presién, estado, impacto y
respuesta surgen como elementos complementarios para estos procesos.

Las entrevistas, narraciones e historias de vida se acompaifian ademas con la realizacién de
mapas parlantes, las conversaciones informales y las reflexiones y propuestas a partir de
actividades cotidianas.

Asi mismo, la realizacién de jornadas tematicas de capacitacion, y la creacién y sistematizacién
colectivas, los monitoreos y observaciones y los autodiagndsticos participativos son elementos
que se articulan con propuestas metodoldgicas referidas a la creacion de redes sociales y de
redes para el fortalecimiento de las capacidades comunitarias.

f. Qué logros y lecciones se obtuvieron:

Entre los logros obtenidos se destaca la elaboracion de modelos de educacién ambiental a
partir de actores comunitarios, la conformacién de grupos interdisciplinarios de trabajoy la
valoracion de los conocimientos locales.

Logros concretos como el mejoramiento y conquista de los espacios, y la realizacion de
narraciones e historias relacionadas con el espacio y el tiempo. La recuperacion de saberes
figura también como un logro importante, asi como el reconocimiento de espacios
interpretativos, la capacitacidny la insercidén de los jovenes como promotores ambientales y
la creacidn de redes juveniles.

Hay logros relacionados con la elaboracién y aplicacién de materiales de apoyo y con la
realizacion de materiales artisticos que reflejan el sentimiento de los participantes, y también
con la recuperacién de la biodiversidad referida a especies nativas, el rescate de sitios
sagrados y centros ceremoniales y el desarrollo de emprendimientos ecoturisticos.

Una de las lecciones interesantes se centra en la necesidad de la coherencia entre los dichos y
las acciones, la capacitacion a partir de necesidades y la importancia del apoyo de los
gobiernos locales. Igualmente, se subraya la trascendencia de centrarse en el desarrollo local,
la articulacion de los proyectos ambientales con temas de salud, educacion e infraestructura
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sanitaria, produccién agricola y pecuaria, y la busqueda de soluciones a problemas comunes,
con acciones practicas.

Se indica también la importancia de concientizar a diferentes generaciones, el intercambio
entre culturas - el enfoque intercultural-, el apoyo a la toma de decisiones, la recuperacién de
los valores, la espiritualidad y la construccidn colectiva de saberes, creando espacios para el
didlogo.

Se subraya que la comunidad organizada puede lograr buenos resultados, empoderarse y
aportar a la conservacioén. Es de resaltar un conjunto de lecciones destacadas: la necesidad de
constancia, empatia, paciencia, carisma, humildad y seguimiento de los proyectos.

g. Las posibilidades de ser replicadas:

Casi todas las experiencias se reconocen como modelos replicables, con las necesarias
adaptaciones a los contextos y lenguajes, pero indicando los diversos niveles de
sistematizacidn alcanzados y la existencia de ejemplos similares en otras realidades. En
algunos casos se indica la posibilidad de su réplica en funcidn de los bajos costos, o bien
subrayando la opcidn de hacerlo en paises con culturas similares.

Asi mismo, se destaca la importancia de la coordinacién y articulacion interinstitucional, el
trabajo en red, el aporte de los voluntarios y el apoyo de las instituciones con fondos para su
realizacion.

En una de las experiencias se manifiesta la existencia de posibles dificultades para ser
replicada, debido al choque con las practicas y capacitaciones tradicionales, centradas
basicamente en la transferencia de conocimientos y con pocas consideraciones sobre las
caracteristicas propias de las comunidades y sus cosmovisiones.

En sintesis, puede decirse que el panorama de las experiencias de educacién ambiental
comunitaria en los paises de la regidn es interesante y prometedor.

Hay esfuerzos diversos por construir modelos y alternativas participativas, y se percibe el
interés por la investigacion accidn participativa y por la recuperacion de saberes ancestrales.

El respeto a las culturas y el deseo de avanzar de manera colectiva en este proceso expresa el
reconocimiento a la diversidad y a la participacién.

Todo ello plantea retos importantes para el futuro, pues se requiere fortalecer y difundir estas
iniciativas, de manera que pueda ampliarse y profundizarse el campo de la educacién

ambiental comunitaria en la region.

Para lograrlo, se expresan a continuacidn varias recomendaciones que resumen las
alternativas y los pasos que podrian darse para avanzar conjuntamente en esta tarea.
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5. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA EDUCACION AMBIENTAL COMUNITARIA EN
AMERICA LATINA.

La educacién ambiental con su enfoque comunitario, como se puede observar en los temas
desarrollados en los capitulos anteriores, ha experimentado una evolucidon importante en los
ultimos diez afios, mostrando un énfasis creciente destinado a aportar con procesos
novedosos e incursionando en terrenos que antes no frecuentaba del mismo modo.

Siendo una propuesta que aparece como relativamente nueva, es posible pensar que
corresponde a una vuelta a los origenes, en cierto sentido, pues como puede demostrarse, hay
un nexo importante con la educacion popular de los afios 70 y 80 del siglo pasado, enriquecido
ahora con nuevos planteamientos y experiencias.

Una recomendacion clave en este momento de auge y renovado interés, se relaciona con el
fortalecimiento y clarificacién de los aspectos conceptuales, definiendo a su vez con mayor
claridad las propuestas metodoldgicas, de manera que las experiencias se sigan construyendo
con una base mas definida.

Asi mismo, sus balances y sistematizaciones requieren manifestarse a través de procesos mas
articulados e integradores y orientados a la construccién participativa de futuros comunitarios
sustentables.

En tal sentido, hay una serie importante de recomendaciones surgidas de personas
reconocidas como especialistas en estos campos, y también otro conjunto de
recomendaciones provenientes de la misma practica y que son expresadas por sus
coordinadores o coordinadoras (ver Anexo 3).

Analizando los aportes de unos y otros, se puede concluir que las principales propuestas y
recomendaciones para el futuro de la educacidn ambiental comunitaria, serian las siguientes:

5.1. Recomendaciones institucionales y sobre consecucion de recursos.

e Garantizar la continuidad, fortalecimiento y dotacidn presupuestal de las instancias
referidas a educacion ambiental en las autoridades nacionales del ambiente y en las
autoridades nacionales educativas.

e Sensibilizar, actualizar y formar a los tomadores de decisiones, a fin de que se
concienticen sobre la importancia del campo educativo ambiental comunitario y
actlen en consecuencia.

e Involucrar a las autoridades de gobierno, a las organizaciones no gubernamentales, a
maestros e investigadores, asi como a empresarios y medios de comunicacién en
procesos conjuntos.

e Establecer puentes entre los Ministerios de Ambiente y los Ministerios de Educacion,
de manera que puedan complementar sus acciones.

e Ofrecer cursos, talleres y pasantias para funcionarios y responsables de este campo,
con el apoyo de organismos nacionales e internacionales, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA.

e Vincular a los gobiernos locales para que participen en procesos de educacion
ambiental comunitaria, apoyando a las comunidades y diversas instancias sociales.

e Compartir presupuestos institucionales para actuar en municipios, localidades o
territorios de mayor vulnerabilidad.
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Propiciar mayores inversiones en educacidon ambiental comunitaria, incorporando
nuevos auspiciadores.

Gestionar el incremento de los presupuestos destinados a la educacién ambiental
comunitaria en las instancias ambientales responsables a nivel nacional y local, como
parte de su necesaria contribucion al mejoramiento de la conciencia ambiental.
Destinar recursos humanos, técnicos y financieros para la investigacion y para
procesos participativos ambientales comunitarios.

Proponer en foros internacionales y nacionales la necesidad urgente de asignacion
clara de recursos sustantivos para la educacién ambiental comunitaria.

Crear fondos publicos no estatales con participacién de gobiernos y representantes de
movimientos sociales, organizaciones de la ciudadania, empresas y otras instancias.
Propiciar la creacidn de becas y pasantias de mejoramiento formativo en los paises y a
nivel regional.

5.2. Recomendaciones sobre politicas y estrategias.

Analizar las politicas ambientales existentes y propiciar la definicién de estrategias
claras y establecidas a través de participacién comunitaria, por parte de los gobiernos,
para garantizar la realizacién de planes, programas y proyectos, constituidos en
procesos de educacidon ambiental comunitaria que se realicen de manera permanente
en los paises.

Crear y/o fortalecer areas ministeriales que articulen las instancias nacionales y
locales de manera intersectorial, para llevar a cabo acciones conjuntas de educacion
ambiental comunitaria, comunicaciéon e informacidon ambiental, interpretacion del
patrimonio natural y cultural, recuperacion de saberes, y gestiéon de conflictos socio
ambientales, con enfoque de género.

Fortalecer la participacion comunitaria en la definicién de politicas publicas por medio
del apoyo y conformacién de colectivos educadores ambientalistas.

5.3. Recomendaciones sobre materiales didacticos y uso de tecnologias

Disefar y realizar materiales didacticos acordes con las realidades locales, culturales y
comunitarias.

Elaborar y difundir guias practicas para la planificacién e implementacién de
programas de educacién ambiental comunitaria.

Realizar un directorio de materiales y proyectos en marcha y concluidos, difundiendo
sus resultados.

Elaborar nuevos textos y materiales contextualizados que enfaticen en temas
prioritarios, con orientaciones para la recuperacién de los saberes, la interpretacion
del patrimonio, la gestidn de conflictos socio ambientales, y otros aspectos vinculados
con las realidades locales.

Elaborar materiales en idiomas originarios, para ampliar la cobertura y comprensién en
diversos grupos sociales.

Utilizar tecnologias de apoyo, considerando las poblaciones que tienen accesos a ellas,
y propiciando el acercamiento y uso de las mismas.

5.4. Recomendaciones sobre creacion de espacios de encuentro e intercambio de
experiencias

Crear espacios para compartir experiencias.
Crear grupos multidisciplinarios junto con la comunidad
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e Generar espacios para la discusién de conceptos comunes, lecciones aprendidas, y
para compartir informacion.

e Originar instancias de intercambio, a nivel local, nacional y regional.

e Generar escenarios de participacién comunitaria para transformar acciones en
practicas emancipadoras.

e Establecer comunidades de prdctica para socializar los aprendizajes.

e Realizar encuentros bienales o trienales promovidos por instancias nacionales e
internacionales (como el PNUMA).

e Fomentar el intercambio de experiencias por medio de pasantias o colaboraciones
metodoldgicas.

e Impulsar procesos de cooperacion Sur-Sur.

e Proponer a los educadores ambientales que compartan sus historias y experiencias de
trabajo a través de las redes sociales, realizando videos, escribiendo articulos y
publicando libros o manuales interactivos en internet.

e Mejorar los canales de comunicacion entre los paises.

e Fortalecer las redes existentes.

e Generar nuevas redes y comunidades de aprendizaje, promoviendo la cooperacidny la
formacién colectivas.

e Crear un boletin en una pédgina web o blog, que resefie experiencias y practicas.

5.5. Recomendaciones sobre formacidn, investigacion y fortalecimiento de capacidades

e Fortalecer capacidades locales, a través de procesos de educacidn ambiental
comunitaria ligados a la cotidianidad de las personas, aportando elementos para
fortalecer su identidad y su liderazgo.

e Realizar capacitaciones permanentes, con métodos activos, para docentes y
facilitadores, con énfasis en educacién ambiental comunitaria.

e Impulsar la investigacion sobre la educacién ambiental comunitaria, sus conceptos,
métodos y enfoques principales, ligada al fortalecimiento de las capacidades.

5.6. Recomendaciones sobre metodologias y recuperacion de saberes

e Llevar a cabo procesos participativos y democraticos.

e Generar organizacion en las comunidades, con participacién de mayores y jovenes.

e Aportar herramientas para el analisis y la solucién de los problemas.

e Impulsar la creacién colectiva del conocimiento.

e Propiciar la pedagogia del saber-hacer. De la teoria a la practica.

e Promover la investigacion accidn participativa.

e Consolidar los procesos de educacion ambiental como parte de las orientaciones para
un buen gobierno.

e Realizar procesos con las comunidades, gestados en ellas mismas.

e Orientar los procesos con enfoques sistémicos, ecosistémicos.

e Enfatizar en procesos y no en actividades puntuales.

e Promover el pensamiento critico.

e Realizar actividades de reconocimiento de las zonas, vinculando la identidad y el
patrimonio, ofreciendo informacién y elementos técnicos y metodoldgicos.

e Llevar a cabo monitoreos participativos sobre recursos naturales.

e Recuperar, reconocer y revalorar los saberes ancestrales de las comunidades.

e Establecer un real didlogo de saberes, con enfoque intercultural.

e Reconocer en qué paradigmas se inscriben los diversos conocimientos.
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e Establecer la construccion de la ética ambiental, como fuerza transformadora de la
sociedad.

e Sefialar los conocimientos originarios como el punto de partida de nuevos
aprendizajes.

e Impulsar los procesos con una perspectiva amplia del ambientalismo, que incluya la
justicia, la economia, la politica, la economia solidaria, el cooperativismo, la
autogestion, el desarrollo del poder local y territorial, entre otros.

5.7. Recomendaciones sobre sistematizacion de experiencias y difusion

e Sistematizar y difundir los esfuerzos de experimentacién y aprendizaje de los pueblos y
colectividades.

e Propiciar la realizacidon de una guia sencilla de sistematizacion de experiencias, para
que pueda ser realizada por los grupos comunitarios.

e Socializar las experiencias con mejores resultados y aprender las lecciones también de
los casos menos exitosos.

e Visibilizar los procesos ciudadanos orientados a la apropiacion social de sus territorios.

e Documentar las experiencias locales, nacionales y regionales.

e Compilar y diseminar relatos e historias de trabajo, creando sitios para difundirlos.

e Crear un sitio electrénico interactivo para insertar experiencias y materiales y dialogar
sobre temas prioritarios.

El balance final que surge de todas estas recomendaciones, asi como de los analisis realizados
de manera participativa con las diversas personas involucradas en este estudio, indica que la
educacion ambiental comunitaria en América Latina se encuentra actualmente en un
momento muy importante de su desarrollo, con iniciativas valiosas y con propuestas diversas
que permiten augurar futuros constructivos y de apertura a nuevas opciones formativas y de
gestién ambiental.

Pero, sin duda, se requiere apoyar este proceso de manera institucional, ampliando y
fortaleciendo las instancias dedicadas al tema en los respectivos ministerios o autoridades del
ambiente y en los ministerios de educacidn, proporcionando recursos, articulando acciones y
garantizando la aplicacidn y mejora de las politicas y estrategias relacionadas. Se precisa
impulsar la realizacién y difusidn de materiales didacticos y de otras vias de orientacion y
difusién que den a conocer las experiencias y refuercen las actividades por realizar o en
marcha. La creacion de espacios de encuentro es uno de los mecanismos fundamentales para
que los grupos involucrados en estas tareas puedan aprender unos de otros, de pais a pais,
fortaleciendo los lazos sur-sur y propiciando un mayor conocimiento mutuo, con el
enriquecimiento que de ello se puede derivar.

La formacidn y la investigacidon en educacion ambiental comunitaria requieren una atencion
especial, como sustento de las acciones futuras, con un vinculo directo con las propuestas
metodoldgicas, la recuperacidn de saberes vy la sistematizacién y difusidn de las experiencias
destacadas en la regién. Con todo ello, es posible esperar un avance significativo de los
procesos educativos ambientales con las comunidades, con resultados valiosos en el
mejoramiento de la conciencia ambiental de las poblaciones, en su participacion decisiva y en
los logros de recuperacién ambiental y conservacién de la naturaleza y las culturas.

La accién articulada de las instituciones, las autoridades, los diversos grupos sociales, las

organizaciones de base y los educadores y educadoras ambientales, junto con la participacion
activa de las comunidades, puede ser la clave fundamental para avanzar en este proceso.
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