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TRANSVERSALIDAD AMBIENTAL EN MEXICO

Presentacion

El principal objetivo de este trabajo es documentar la naturaleza y evaluar los alcances de los vinculos entre la
gestion ambiental, el desarrollo, el crecimiento econémico y la erradicacion de la pobreza en México. Un
segundo componente de este documento es un analisis institucional para evaluar la integracion y
transversalizacion del ambiente y el desarrollo en los procesos de planeacion en México.

Este trabajo es complementario al Resumen Ambiental Nacional para México patrocinado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esté dirigido a coadyuvar al logro y seguimiento de los
objetivos plasmados en el “Marco Estratégico de Cooperacién para el Desarrollo del Sistema de las
Naciones Unidas en México ”, firmado el 13 de marzo de 2013.

Respecto al “Marco Estratégico de Cooperacién para el Desarrollo de las Naciones Unidas en México ”, es
pertinente sefialar que este instrumento legal es el resultado del segundo ejercicio de programacion conjunta
Ilevado a cabo entre México y el Sistema de las Naciones Unidas -SNU-, cubriendo el periodo 2014-2019.
Este Marco de Cooperacion tiene dos grandes referentes: por un lado las resoluciones y lineamientos de la
Secretaria General de la ONU y por otro lado, las prioridades de desarrollo establecidas por el Gobierno de
Meéxico.

Como el propio documento lo indica, la cooperacidn del SNU con México esta evolucionando hacia un nuevo
paradigma de colaboracion, identificando oportunidades para la construccion de una vision colectiva del papel
de la ONU en Meéxico, basada en la focalizacion temética de sus actividades y en la atencion de las
prioridades del pais de manera articulada y coherente.

En el “Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas en México” se
reconocen los desafios que México enfrenta en materia de equidad y reduccién de las carencias sociales,
crecimiento econémico, generacion de empleos de calidad, cambio climatico y cumplimiento y defensa de los
derechos humanos. El “Marco Estratégico de Cooperacién para el Desarrollo de las Naciones Unidas en
Meéxico” apoya también el seguimiento y cumplimiento de los compromisos internacionales ratificados por
México, incluyendo los referidos a derechos humanos y el seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM-. Se busca ampliar las alianzas estratégicas fortaleciendo el trabajo focalizado en entidades
federativas con rezagos en materia de desarrollo.

EL “Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas en México” se concentra
en las seis areas de cooperacion y trece efectos directos incluidas en la tabla siguiente, que serviran de
referencia y orientaran las acciones del SNU en el periodo 2014-2019.

TABLA 1. MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREAS DE COOPERACION EFECTOS DIRECTOS

El Estado mexicano habra implementado una estrategia de desarrollo
social que garantice el cumplimiento de los derechos humanos mediante
1 la articulacion de politicas publicas que efectivamente contribuyan a la
disminucion de la pobreza, la mejora de la calidad de vida y la
disminucion de las desigualdades de género, edad, etnia, econdémicas, de

Igualdad, equidad e
inclusién social
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TABLA 1. MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREAS DE COOPERACION

EFECTOS DIRECTOS

localizacion geografica y condicién de discapacidad, sustentada en
esquemas de dialogo politico y participacién social inclusiva

El Estado mexicano habré elevado la calidad de la educacion a través de
politicas que fomenten la inclusion de los diferentes sectores de la
poblacion, mediante la ampliacion y el fortalecimiento de las
oportunidades educativas, la eliminacién de las barreras para la
inclusion, la mejora de los sistemas de profesionalizacion del personal
docente y la promocién de los centros educativos como entes
generadores de la cohesion social a nivel comunitario bajo un enfoque
de pertenencia cultural

El Estado mexicano habré garantizado el derecho a la salud y su acceso
universal, con especial atencién a la poblacion que esta afectada por las
dimensiones de desigualdad, considerando el enfoque de determinantes
sociales y consolidando un sistema de salud integrado y de calidad
homogénea

El Estado mexicano habrd alcanzado la seguridad alimentaria de la
poblacion con carencia por acceso a la alimentacion, gracias a la
alineacion de programas, bajo una coordinacién interinstitucional
efectiva desde lo federal a lo local a través de un mecanismo incluyente
y participativo

Desarrollo econémico

El Estado mexicano habra fortalecido e implementado politicas publicas
gue fomentan el crecimiento econémico sostenido y la competitividad,
generan trabajo decente y mejoran la calidad del empleo,
particularmente en beneficio de mujeres, jovenes, pueblos indigenas,
comunidades rurales, personas migrantes, adultos mayores y personas
con discapacidad

Los tres drdenes de gobierno, el sector privado, la academia y la
sociedad civil habran fortalecido sus capacidades para revertir la
degradacion ambiental y aprovechar de manera sostenible y equitativa
los recursos naturales a través de la transversalizacion de la
sostenibilidad ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economia
verde en los procesos de legislacion, programacién y toma de decisiones

2 productivo,
competitividad y trabajo
decente
3 Sostenibilidad ambiental y
economia verde
4 Seguridad ciudadana,

cohesion social y justicia

El Estado mexicano habra implementado politicas publicas y estrategias
de seguridad publica y seguridad ciudadana, que garanticen el ejercicio
de los derechos humanos, considerando la participacion ciudadana, asi
como la prevencién social del delito y de la violencia, con énfasis en las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad y discriminacién

El Estado mexicano habra garantizado el acceso, en condiciones de
igualdad, a la procuracion, imparticién y administracion de la justicia
penal en un Estado de Derecho que garantice el pleno ejercicio de los
derechos humanos acorde con las reformas constitucionales y otros
estandares internacionales

El Estado mexicano habrd implementado politicas puablicas de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y
nifias, en garantia del acceso a la justicia y el ejercicio de su derecho a
vivir una vida libre de violencia y discriminacion, con especial énfasis
en la armonizacion de leyes y con los instrumentos de derechos
humanos

10

El Estado mexicano habrd fortalecido e implementado una politica
migratoria integral y participativa, cuyos ejes rectores sean el respecto a
los derechos humanos y de la infancia, el desarrollo humano sostenible
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TABLA 1. MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREAS DE COOPERACION EFECTOS DIRECTOS

y la seguridad humana de las poblaciones méviles mas vulnerables,
desde un enfoque de género

El Estado mexicano habra consolidado un gobierno eficaz en la garantia
de los derechos humanos, a través del fortalecimiento de la
11 transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas para
el combate a la corrupcion y la eliminacién de cualquier forma de
discriminacion

El Estado mexicano habra generado sinergias para la construccién de
una ciudadania participativa que conoce y ejerce plenamente sus
derechos humanos, incide en politicas pablicas incluyentes y asume sus
responsabilidades

El Estado mexicano habra fortalecido su posicion como cooperante
13 eficaz para el desarrollo a nivel regional y global y habra consolidado
para ello una plataforma pertinente de cooperacion internacional

Gobernabilidad
democratica

12

Alianza para el desarrollo
sostenible

Es relevante mencionar la labor llevada a cabo por el PNUMA para lograr la incorporacién del area de
cooperacion 3, denominada Sustentabilidad Ambiental y Economia Verde dentro del Marco Estratégico de
Cooperacion para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en México 2014-2019, que plantea la
transversalizacion ambiental como una de las formas de avanzar en los objetivos del desarrollo sustentable en
México.

2. Marco conceptual para la transversalizacion

La transversalizacion ambiental es un proceso de inclusion informada de la variable ambiental en las
decisiones e instituciones que dirigen las politicas, regulaciones, planes, inversiones y acciones de desarrollo
nacional, sectorial y local.’ La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
considera la transversalidad ambiental como el trabajo coordinado de diversos sectores que incorpora a la
sustentabilidad ambiental como un eje de la politica pablica y constituye un criterio rector en el fomento
institucional de las actividades productivas.?

A nivel global se reconoce que la economia y la sociedad son intimamente dependientes de la salud del
ambiente. Los bienes ambientales -suelos fértiles, agua limpia, ecosistemas forestales, biodiversidad, etc-
producen ingresos, ofrecen redes de seguridad para las personas y grupos en situacion de pobreza, mantienen
la salud publica e impulsan el crecimiento econdmico. En sentido contrario, las amenazas ambientales -la
contaminacién, el dafio ambiental y el cambio climatico- ponen en riesgo el desarrollo y la vida de las
personas. Las personas en situacion de pobreza son especialmente dependientes de los bienes ambientales y
son mas vulnerables a los riesgos ambientales. Para hacer frente al desafio de transitar hacia el desarrollo
sostenible, la comunidad internacional y los paises buscan modelos innovadores de desarrollo.

El reconocimiento de que los modelos de crecimiento tradicionales estan agotados, ha resultado en los Gltimos
afios tras diversas crisis financieras, de alimentos, combustibles, asi como impactos en los ecosistemas y el
clima. EI PNUMA inici6 en 2008 un esquema de colaboracion con veinte agencias de la ONU, y otros socios

! Dalal-Clayton, Barry and Bass, Steve. (2009) The challenges of environmental mainstreaming: Experience of integrating environment into
development institutions and decisions. Environmental Governance No. 3. International Institute for Environment and Development. London,
England.

2 SEMARNAT. 2010. Programa anual de Trabajo 2010. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México.
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privados y publicos, concibiendo la Economia Verde como una economia que lleva a mejoras en el bienestar
humano y la equidad social, al mismo tiempo que reduce significativamente los riesgos ambientales y mejora
la eficiencia en el uso de los recursos. La Economia Verde permite a los paises modelar su desarrollo
econdmico considerando su ubicacion geografica, su base de recursos naturales y su potencial humano y
social. Otros organismos internacionales como el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico -OCDE- intentan han planteado metodologias de trabajo similares, que buscan integrar
el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la proteccion ambiental.

En la basqueda de modelos de desarrollo mas amigable con el ambiente se observa que en todos los paises,
tanto desarrollados como en desarrollo, las decisiones de las instituciones ambientales y de desarrollo tienden
a tomarse de manera desintegrada. La transversalizacion ambiental, es decir, el proceso de integracion de
consideraciones ambientales requiere un cambio politico e institucional, igual que técnico, trabajando
directamente en temas urgentes y amplios como seguridad, politica macroecondémica, empleo decente, cambio
climatico y crecimiento de bajo carbono, salud y educacion. Para esto se requiere liderazgo e instituciones
cataliticas que construyan los vinculos necesarios, procesos y necesidades para hacer un proceso continuo de
largo plazo a diferencia de la elaboracién o ejecucidn de programas o proyectos coyunturales.

Las mejores practicas de transversalizacion desarrolladas en paises de todos los continentes ® hacen énfasis en
los enfoques integrados y la toma informada de decisiones, intentando convertirse en un componente practico
del desarrollo sustentable. La transversalizacién no es hasta ahora un proceso técnico, estandarizado que
ocurra en una secuencia clara, pero se pueden identificar algunos pasos tipicos; sin ser una lista exhaustiva, se
pueden mencionar las siguientes buenas practicas:

e Medir el alcance de la economia politica y la gobernanza que afectan el ambiente y el desarrollo

e Reunir a grupos multidisciplinarios para dirigir y/o motivar el proceso de transversalizacion

e Identificar vinculos entre desarrollo y ambiente, tanto positivos como negativos

e Proponer resultados deseables en ambiente y desarrollo

e Realizar mapas institucionales de roles y responsabilidades para cada uno de los vinculos y
resultados deseables

o Identificar la capacidad institucional para entender y asumir la transversalidad ambiental, los
procesos de gobernanza asociados, asi como los cambios requeridos

e Identificar puntos de entrada para la transversalidad en procesos clave de toma de decisiones

e Conducir revisiones de gastos y construir “casos” de inclusion ambiental

e Establecer o utilizar foros existentes y mecanismos para debate y consensos

e Reflejar cambios acordados en documentos clave de politica, planes y presupuestos

e Promover inversiones clave en acciones en las que se vinculan el desarrollo y el ambiente

e Desarrollar sistemas institucionales integrados y construir las capacidades asociadas

e Instalar criterios/indicadores y mecanismos de rendicion de cuentas para asegurar el monitoreo y

la mejora continua en la integracién entre ambiente y desarrollo

3. La linea base en materia de transversalidad en México

En este trabajo se hace una revision de estudios, series de datos, planes y programas nacionales, asi como
actividades en curso en México, para presentar el analisis de aquéllas instituciones, mecanismos, procesos y
estudios que muestran ejemplos y practicas de transversalidad e integracion entre ambiente y desarrollo, asi
como sus vinculos con la pobreza.

® Dalal-Clayton, Barry. lbid
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3.1 La transversalizacion ambiental a través de la generacion de informacion sobre el medio ambiente y los
recursos naturales de México

Contar con informacion suficiente y confiable es uno de los pasos necesarios para formular estrategias y
politicas publicas que promuevan congruentemente el desarrollo econémico y la gestién ambiental. Desde
1996,* la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ~SEMARNAT- ha venido desarrollando el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales -SNIARN- a través del cual se integra
informacidn estadistica y geogréafica relacionada con el medio ambiente y los recursos naturales del pais. El
SNIARN contiene informacion relativa a los inventarios de recursos naturales existentes en el territorio
nacional, a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, al
ordenamiento ecoldgico del territorio, incluyendo ademas la informacion estatal y municipal con que se
cuenta. Por mandato de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente -LGEEPA-
deben considerarse también informes y documentos relevantes que resulten de las actividades cientificas,
académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia ambiental y de preservacion de recursos
naturales, realizados en el pais por personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras.

La LGEEPA ordena el desarrollo de productos de integracion y andlisis de informacion como lo es el Sistema
Nacional de Indicadores Ambientales -SNIA-, como complemento y en coordinacion con el Sistema de
Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica -INEGI-. La propia
ley establece en su articulo 159 BIS 1 la obligacion de la SEMARNAT de publicar periédicamente informes
sobre la situacion general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

3.2 Vinculacién entre la informacion sociodemogréfica y la informacidn sobre el estado del medio
ambiente

El “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México” més reciente es la edicion de 2012.> Sobre este
informe es relevante sefialar que como parte del esfuerzo de integrar la informacion sobre el estado del medio
ambiente y los recursos naturales con la informacién sociodemografica y econdémica, en el Capitulo 1, sobre
“POBLACION” se establece explicitamente la correlacion que existe entre los servicios ambientales de los
ecosistemas y el bienestar humano.

En el mismo capitulo se caracteriza a la poblacién mexicana con datos provenientes del Consejo Nacional de
Poblacién -CONAPO-° asi como el indice de desarrollo humano desarrollado por el PNUD. Se elabora
informacién sobre la pobreza en México, a partir del indice de marginacion que clasifica a la poblacion a
partir de sus carencias en cuanto a educacion, vivienda, ingresos y distribucion. El “Informe de la situacién
del Medio Ambiente en México 2012 se refiere a la pobreza multidimensional en México -pobreza de
patrimonio, de capacidades y alimentaria- segun resultados presentados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social -CONEVAL-

En el Informe que se comenta, se sugiere que al relacionar la incidencia de los municipios con declaratorias de
desastre, emergencia o contingencia con sus variables economicas, el resultado muestra que los municipios
con grado de marginacion alto y muy alto complica todavia més la situacion de sus habitantes, incluso dando
lugar a fendmenos migratorios, aunque segun lo expresa el mismo Informe, no es posible establecer con

* Reformas a la LGEEPA publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 1996.

> SEMARNAT, 2012. “Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México.Compendio de Estadisticas Ambientales.Indicadores Clave y de
Desemperio Ambiental ”. Edicion 2012. Disponible en: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_12/00_intros/introduccion.html

® www.conapo.gob.mx
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certeza el nimero de personas que habrian salido de su lugar de origen o residencia por cuestiones
principalmente ambientales.

La revision del texto completo del “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012” permite
concluir que hay todavia un gran trecho por recorrer para que la informacién que se presenta integre o
cuantifique el impacto positivo o negativo en la calidad de vida de las personas o en el bienestar social.
Précticamente en ningun capitulo del Informe en comento se indica el niamero de beneficiarios de las politicas
y programas ambientales y de recursos naturales o los beneficios econémicos obtenidos por region o por
entidad federativa como resultado de los diversos programas sobre los que se informa. El tema de equidad de
género es uno de los que es urgente incluir de manera sistematica.

3.3 Informacion sobre el estado de los ecosistemas

El “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012 explica las metodologias utilizadas para
elaborar inventarios especializados en materia de usos de suelo, conservacion e impactos en los ecosistemas
terrestres, asi como algunos servicios ambientales de los ecosistemas terrestres. En materia de biodiversidad,
se describen también las politicas y programas que han permitido conocer la biodiversidad de México y sus
usos, asi como las practicas que generan impactos negativos en los habitats y amenazan las poblaciones de
vida silvestre.

La informacién que resulta del monitoreo de politicas y estados de los ecosistemas naturales muestra avances
positivos respecto del conocimiento que se tiene del estado de los acervos y las tasas de explotacion del
capital natural. Esto ha permitido a las autoridades ambientales, segin se reporta en el “Informe de la
situacion del Medio Ambiente en México 2012, identificar tres lineas de programas y acciones federales
gue proponen resultados deseables en materia de ambiente y desarrollo, al estar encaminadas a garantizar la
permanencia del capital natural nacional y del abastecimiento continuo de los servicios que brindan:

¢ PRIMERA LINEA DE PROGRAMAS. Instrumentos que buscan proteger y detener la pérdida de la
superficie remanente de los ecosistemas naturales, con lo cual, ademas de salvaguardar ecosistemas y
especies representativas de la biodiversidad nacional, se conservan los servicios ambientales de
muchas regiones del pais. Entre estos instrumentos se encuentran las &reas naturales protegidas -
ANPS-, los humedales incluidos en la Convencién Ramsar y los programas de pagos por servicios
ambientales.

e SEGUNDA LINEA DE PROGRAMAS. Programas que buscan mejorar la calidad de la poblacion a
través del estimulo a la explotacion de los recursos naturales presentes en sus comunidades -
principalmente los recursos forestales y faunisticos-, tratando de garantizar que ésta no rebase la
capacidad de los mismos recursos para recuperarse y mantenerse en niveles que permitan su
extraccion en el largo plazo. Destacan los programas de aprovechamiento de la vida silvestre y de
desarrollo forestal.

e TERCERA LINEA DE PROGRAMAS. Estos instrumentos estan dirigidos a revertir la pérdida de
la vegetacion natural, basicamente a través de la reforestacion y por otro lado, a detener la amenaza
gue constituyen los incendios forestales y las enfermedades y las plagas.

En todos los casos, los indicadores explican con la metodologia denominada estado-presion-respuesta el
estado de los recursos naturales antes y después de la aplicacion de las politicas y programas publicos. El
estado de los recursos se presenta de manera segmentada -es decir, cobertura vegetal, bosques, agua, vida
silvestre, etc.-, y se expresa en numeros de ANPs, numeros de hectareas restauradas, porcentajes de hectareas
mejoradas en las entidades federativas beneficiadas, etc., montos presupuestales asignados o ejercidos en
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programas de estimulos e incentivos. Es importante avanzar en el acopio de informacion relevante para
comprender las interdependencias ecosistémicas y la identificacion de los servicios ambientales, asi como en
su medicion y consecuente valuacion econémica. Mas aln, se requiere desarrollar metodologias que permitan
conocer los impactos de las politicas y los programas publicos en la calidad de vida de las personas, asi como
su correlacion con la productividad y el crecimiento econémico.

En los apartados siguientes se comentan algunos ejemplos de las mejores practicas en materia de
transversalizacion de temas ambientales, econémicos y sociales.

3.4 Programas de pago por servicios ambientales

El Programa por servicios ambientales e hidrolégicos —-PSAH- es uno de los programas méas innovadores en
México y ha recibido una gran atencion y reconocimiento internacional. EIl objetivo de este programa es el
mantenimiento de los servicios ambientales e hidrolégicos brindados por los bosques y selvas, a través de un
pago econdémico a los poseedores de los terrenos forestales que los brindan, quienes tienen la obligacién de
mantener en buen estado su terreno —sin cambio de uso de suelo- durante el periodo en el que se establece el
convenio. El apoyo econdmico se ha dirigido hacia zonas de cuencas criticas, con acuiferos sobreexplotados
0 aquéllas que abastecen poblaciones con mas de 5 mil habitantes.

Una segunda iniciativa del mismo tipo es el Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales
por Captura de Carbono y los Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y
Mejoramiento de Sistemas Agroforestales -PSA-CABSA-. Este programa, iniciado en el afio 2004, promueve
el acceso de los propietarios de terrenos forestales a los mercados nacionales e internacionales de los servicios
ambientales relacionados con la captura de carbono y con la biodiversidad de los ecosistemas forestales. En
este caso, los pagos se otorgan para incentivar a los duefios y poseedores a realizar las acciones destinadas a
mantener o mejorar la provision de los servicios ambientales de interés (mitigacion del cambio climatico,
conservacion de la biodiversidad).

El “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012 sefiala que en conjunto, la superficie
beneficiada —principalmente de bosques templados, meso6filos de montafia y selvas- por los PSA alcanzaron a
diciembre de 2011 los 3.23 millones de hectéareas, de las cuales 2.42 millones (75%) pertenecen al PSAH y las
restantes 809.6 mil hectareas (25%) al PSA-CABSA. La superficie estatal apoyada por los PSA entre 2003 y
2011 se muestra en la Figura 1. Como se puede observar, el estado que contd con la mayor superficie
beneficiada en este periodo fue Oaxaca (con poco menos de 391 mil ha, es decir, 12.1% de la superficie total
beneficiada por el programa), seguido por Durango (269 mil ha; 8.3%), Chihuahua (236 mil ha; 7.3%) y
Chiapas (227 mil ha; 7%). La integracion de decisiones sobre politicas ambientales, sociales y econémicas, es
decir, la transversalizacion se lograria mejor si los informes monitorean y reportan explicitamente el nimero
de beneficiarios, los impactos en la calidad de vida de los titulares de predios o de las comunidades asentadas
en las cuencas que se busca beneficiar.

FIGURA 1. SUPERFICIE APOYADA POR LOS PROGRAMAS DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES (PSAH Y PSA-CABSA) POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2003-2011
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Superficie apoyada
(miles de ha)
6.9-65
65.1-130
130.1-195
[ 195.1 - 260
B 260.1 - 325
Bl 325.1- 391

Fuente: CONAFOR, SEMARNAT. México, 2012

En una evaluacion encargada por la SEMARNAT a la UNAM,’ los diferentes programas de PSA muestran la
dificultad que existe para medir el efecto en la provisién de servicios ambientales, particularmente en el caso
de los servicios hidrol6gicos, porque no necesariamente hay un vinculo directo entre el mantenimiento de la
cobertura vegetal y la provision local de servicios ambientales. Los programas de PSA ademas, han mostrado
limitacién en el tema de equidad, pues hay un acceso diferencial al programa, el impacto econdmico es bajo y
la participacion esta limitada a aquéllos que pueden demostrar la posesién legal de la tierra, resultando en que
los hombres jovenes y las mujeres no pueden acceder a este programa.

3.5 Valoracion del capital natural de México

Sobre el 70% del territorio de México, que tiene una extension de 194 millones de hectareas,® existe algun
tipo de formacién vegetal. México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial en cuanto a capital natural y
biodiversidad, tanto por el nimero de especies conocidas -mas de 75 mil- como por el porcentaje de
endemismos -el 62% de los anfibios, el 56% de los reptiles y el 32% de los mamiferos del pais son
endémicos-.?

Meéxico es el primer pais del mundo en llevar a cabo un estudio de envergadura nacional para evaluar su
capital natural. La obra “Capital natural de México ™ fue publicada entre 2008 y 2009 en tres volimenes,
con la participacion de mas de 650 académicos y profesionales mexicanos de unas 230 instituciones. Esta
obra es una evaluacion cientifica que integra la informacion mas completa hasta 2008, sobre el estado del
conocimiento en torno a la diversidad bioldgica de México, su conservacion y utilizaciéon sustentable con
beneficios econdmicos para la poblacion. Se evaltan también logros y obstaculos de las politicas publicas en
materia de conocimiento y uso de la biodiversidad en México.

La capacidad con que cuenta México para generar conocimiento e informacion para su uso en acciones de
apoyo al desarrollo de normatividad y politicas publica tiene reconocimiento internacional. Un ejemplo es el
Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad —~SNIB-, con el cual se compila, organiza, genera y

" Evaluacién complementaria del ejercicio de los Programas Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos S-110 y Pago por Servicios Ambientales
derivados de la Biodiversidad S-136. Ejercicio fiscal 2010 Informe Final. 15 de agosto, 2012. Pp 11-13
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/2013/Documents/complementarias/Evaluacion_Complementaria_PSA.pdf

® INEGI. Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie IV. 2007

® Mittermeier, 1992. Citado en CONABIO, 1995

0 CONABIO. 2008-2009. Capital natural de México.Vol I: Conocimiento actual de la biodiversidad; Vol. 1I. Estado de conservacion y tendencias de
cambio; Vol. II1. Politicas publicas y perspectivas de sustentabilidad. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
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distribuye informacion sobre la diversidad bioldgica de México, para adoptar las medidas que requiere el pais
en la gestion de su capital natural.**

El trabajo liderado por la CONABIO ha permitido identificar que entre las tareas pendientes se encuentra la
integracion de los datos de los diferentes niveles de la organizacion bioldgica, y que tales datos sean obtenidos
a escalas espaciales y temporales apropiadas para que soporten mejor la toma de decisiones. Otra tarea poco
atendida es el desarrollo de indicadores sobre la biodiversidad, para saber si las politicas publicas que tienen
como proposito el uso sustentable de los ecosistemas en México estan logrando sus metas, asi como evaluar
las diferentes politicas que afectan el uso de suelo, la conservacién de los ecosistemas naturales, como la
ganaderia y la agricultura y medir en la practica la transicion hacia la transversalidad ambiental.

En la publicacion intitulada “Capital Natural de México. Acciones estratégicas para su valoracion,
preservacion y recuperacion”™ publicada en 2012 se sefiala que a pesar de la sustentabilidad ambiental se
reconocié como un eje de la politica publica en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, a la fecha no existe
una evaluacion satisfactoria de la eficiencia de este eje rector de toda la politica publica. Se sefiala en el
mismo trabajo que tampoco se ha abordado la valoracion de la eficiencia en la aplicacion y coherencia de los
instrumentos de la politica ambiental del pais, quedando pendiente la evaluacion del alcance real de la politica
ambiental y la aplicacion de la ley en las practicas sociales que afectan negativamente la biodiversidad.

Asi pues, en la publicacién mencionada, la CONABIO concluye que los vinculos positivos y negativos
identificados entre desarrollo y ambiente, asi como los resultados deseables propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, no se han logrado todavia. En materia de transversalidad ambiental, se requiere
entender el desarrollo de manera integral, con sus dimensiones ambiental, social, cultural y econdmica,
considerando escalas de tiempo especificas; es necesario también promover mayor empoderamiento de
estados y municipios en el pais y el desarrollo de politicas publicas de base regional e integrales.*®

La influencia internacional también puede generar sinergias positivas para la elaboracion y ejecucién de de
politicas y programas publicos en materia de biodiversidad, como lo es la necesidad de cumplir con las metas
de Aichi Nagoya para el afio 2020, del Plan Estratégico del Convenio sobre del Diversidad Biol6gica (CDB)."

TABLA 2. METAS DE AICHI PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad,
OBJETIVO ESTRATEGICO A mediante la atencion transversal por los gobiernos y la sociedad,
de temas relacionados con la biodiversidad

Reducir los factores de presion directa sobre la biodiversidad y
promover el uso sustentable

Mejorar el estado de conservacion de la biodiversidad y los
bienes y servicios ecosistémicos para todos los habitantes
Ampliar los beneficios de la biodiversidad y los bienes y
servicios ecosistémicos para todos los habitantes

Mejorar la aplicacién de la estrategia por medio de la
OBJETIVO ESTRATEGICO E participacién ciudadana, el manejo de los conocimientos y la
creacion de capacidades

OBJETIVO ESTRATEGICO B

OBJETIVO ESTRATEGICO C

OBJETIVO ESTRATEGICO D

1 Koleff, P., y R. Jiménez. 2010. Sistema nacional de informacion sobre biodiversidad, en J. Carabias, J. Sarukhan, J. de la Maza y C. Galindo
(coords), Patrimonio natural de México. Cien casos de éxito. CONABIO, México.

12 sarukhan, J., et.al. 2012. Capital natural de México: Acciones estratégicas para su valoracion, preservacion y recuperacién. Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. México.

3 Ibid. P.67

14 CBD [CDB] 2012. Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, including Aichi Biodiversity Targets, en http://www.cbd.int/sp/
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FUENTE: Sarukhan, J., et.al. 2012. Capital natural de México: Acciones estratégicas para su valoracion, preservacion y recuperacion. Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. México. Pag. 73

3.5.1 Corredor Biologico Mesoamericano - México

El Corredor Biol6gico Mesoamericano es una iniciativa regional que involucra a México, Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamé, en un esfuerzo por proteger ecosistemas naturales
transfronterizos.

Este proyecto recibié apoyo financiero del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) durante nueve
afios, guedando a cargo de la CONABIO consolidar la experiencia desarrollada en el establecimiento de
corredores bioldgicos. Evaluaciones hechas en junio de 2012 y junio de 2013 muestran evidencias de
impactos socioecondémicos tangibles, consistentes en la duplicacion del ingreso per cépita de las comunidades
participantes -mas de 300 comunidades-, la inversién en proyectos productivos que generan una renta
sostenible y no en subsidios a fondo perdido, y una mejora en el estado de la cubierta arbérea en la zona de
Marqués de Comillas, donde se ha revertido el proceso de deforestacion.” Debe sefialarse que desde 2008, la
CONABIO impulsé un acuerdo de colaboracién entre la SAGARPA y la SEMARNAT para llevar a cabo
acciones de sustentabilidad en comunidades rurales ubicadas en zonas prioritarias por la diversidad bioldgica
que sostienen. Posteriormente, en coordinacion con la CONAFOR, se lanzé la iniciativa de acciones
tempranas REDD+ que fue presentada en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC). Este trabajo interinstitucional ha demostrado resultados efectivos en materia econdmica,
social y ambiental.'®

3.5.2 La Iniciativa TEEB (TEEB -por las siglas en inglés de The Economy of Ecosystems and
Biodiversity-)

Desde 2005, el PNUMA ha promovido el desarrollo e instrumentacién de la Iniciativa TEEB que busca hacer
visible el significado econémico de la naturaleza para los gobiernos, los actores econémicos y la sociedad. La
Iniciativa TEEB desarrollo y aplica instrumentos econémicos que toman en cuenta el valor de la naturaleza,
siendo un proceso dindmico, interdisciplinario y orientado a la toma de decisiones politicas, econémicas y
sociales.

Ya antes de la Iniciativa TEEB se desarrollaron en México algunos informes especificos valorando los bienes
y servicios ambientales en espacios y especies particulares. A manera de ejemplo se mencionan un estudio
sobre valuacion de la ballena gris *" y otro sobre la valoracién econdmica de la migracién de las mariposas
monarca. *® Mas recientemente expertos mexicanos han trabajado en los servicios recreativos en marismas
nacionales, *° en uso de sistemas arrecifales, 2 y en el valor de los bienes y servicios de areas naturales
protegidas. %

* SEMARNAT. Sexto Informe de Labores. Septiembre de 2012. P.52

® CONABIO. 2012. Desarrollo territorial sustentable: Programa especial de gestion en zonas de alta biodiversidad. Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México. Pp.21-22

™ Avila Foucat, Sophie y Saad Alvarado, Laura. “Valuacion de la ballena gris (Eschirchtius robustus) y la ballena jorobada (Megaptera novaeangliae)
en México” en Aspectos econdmicos sobre la biodiversidad de México. Avila, Sophie, Editor, México, 1998.
http://wwwz2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/155

8 Romo Lozano, José Luis. “Valoracion econémica de la migracion de las Mariposas Monarca”, en Aspectos econémicos sobre la biodiversidad de
Meéxico. Avila, Sophie, Editor, México, 1998. http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/155

19 Sanjurjo, E. “Estimacion de la demanda por los Servicios Recreativos de Manglar en Marismas Nacionales: Una aplicacion de la metodologia de
valoracion contingente en “La Tobara”. En Memorias del Segundo Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Economistas Ambientales y de
Recursos (ALEAR), Oaxaca, México, del 18 al 20 de marzo, 2005. http://www.inecc.gob.mx/areas/dgipea/333-la-tobara

2 Rivera Planter, Marisol Y Mufioz Pifia, Carlos. “Tarifas y arrecifes. Instrumentos econémicos para las dreas naturales protegidas marinas
en México” Gaceta Ecologica [en linea] 2005, (abril-junio). Disponible en:<http:/redalyc2.uaemex.mx/articulo.0a?id=53907502> ISSN 1405-
2849

2 Bezaury Creel, Juan E. “El valor de los bienes y servicios que las areas naturales protegidas proveen a los mexicanos”. The Nature Conservancy —
PRONATURA, México. 2009
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Puede mencionarse también el proyecto denominado “Valoracion de servicios ecosistémicos en areas
naturales protegidas en México: una herramienta innovadora para el financiamiento de biodiversidad y cambio
climatico”, que fue aprobado por la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ, que aplica la metodologia
propuesta por la Iniciativa TEEB.

Todos estos estudios y proyectos estan aportando experiencia e informacién objetiva que puede ser usada para
integrar el valor de los servicios ecosistémicos en politicas y programas ambientales y de desarrollo social,
aunque por otro lado, son estudios atomizados que ameritarian ser compilados y difundidos para influir en una
politica de estado intersecretarial.

3.6 Impactos de la calidad del aire en la economiay la salud humana

En el capitulo 5, sobre “Atmosfera”, del “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012 se
hace un recuento sucinto de la publicacion en 1996 del Primer Inventario Nacional de Emisiones -INEM-, con
informacidén de 1999 desagregada por fuente de emision de contaminantes para todos los estados y municipios
del pais. Hay un INEM més reciente, con datos de 2005, cuya informacion se concentra en el Subsistema del
Inventario Nacional de Emisiones a la Atmoésfera de México.

Se explica que las cinco entidades federativas que emitieron una mayor cantidad de contaminantes fueron
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Nuevo Le6n y Baja California, cuyas contribuciones a la emision total
nacional oscilaron entre 5.8 y 9.2%. En contraste, Querétaro, Tlaxcala y Baja California Sur emitieron cada
una menos de 1% del total nacional.”> Se ha logrado instalar estaciones de monitoreo de los principales
contaminantes (PMy, PM,s, SO,, O3, NO, Y CO) en 82 localidades del pais, aunque son insuficientes para
contar con cobertura nacional, ademas de que sélo en 20 ciudades se tienen datos de las tendencias de al
menos tres afios consecutivos; s6lo en nueve ciudades tienen datos de cinco afios y s6lo en Monterrey,
Guadalajara y Valle de México se tiene informacion desde finales de los noventa.

Aungue el monitoreo de la calidad del aire esta disefiado a nivel nacional para prevenir efectos negativos
sobre la salud de la poblacion, especificamente afectaciones como enfermedades respiratorias y problemas
cardiovasculares, el “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012 omite mencionar los altos
costos que tiene la atencion de enfermedades generadas por la contaminacién atmosférica. Existe informacion
gue indica que entre 2005 y 2010 hubo 38,000 muertes por cancer de pulmén, enfermedades cardio-
respiratorias e infecciones respiratorias asociadas a la exposicién a contaminantes atmosféricos. En 2008, el
nimero de muertes asociadas a la mala calidad del aire ascendio a 14,374. Las Zonas Metropolitanas del Valle
de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Toluca son aquéllas donde ocurrieron 6 de cada 10 muertes.”®
Asi pues, la vinculacion entre salud humana y medio ambiente y los costos asociados requiere mucho mayor
elaboracion en los informes del sector ambiental.

3.7 La atencion al cambio climatico en México como ejemplo de transversalizacion de politicas publicas

Las politicas publicas para enfrentar el cambio climatico se han venido impulsando desde que México adoptd
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992) y el Protocolo de Kioto
(1997); con esta base se fueron construyendo instituciones especializadas, las cuales tomaron impulso en los
Gltimos diez afios. En el afio 2000 se publicé la Estrategia Nacional de Accion Climatica.” En 2004 se cred el

2 SEMARNAT. “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012 File://E/informe_12/05_atmosfera/cap5_1.html

2 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica 2011. Evaluacion de la Politica Pdblica Ambiental. 11-0-16100-07-0384.
DE-096. http://mww.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Economico/2011-0384_a.pdf

2 pyblicada en el afio 2000. Disponible en: http://wwwz2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=134
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Comité Mexicano para Proyectos de Reduccién de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero
(COMEGEIL), el cual dio cauce institucional a los proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kioto.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico -CICC- es el caso exitoso de una herramienta para aterrizar
y transversalizar politicas publicas, creada en 2005; refleja la alta prioridad asignada por el gobierno de
México al tema del cambio climéatico. Esta Comision Intersecretarial desarrollé una Estrategia Nacional
(2007) y un Programa Especial de Cambio Climéatico -PECC- (2009-2012), en junio del 2012, casi el 95% de
los objetivzts)s de mitigacién del PECC vy tres cuartas partes de los objetivos generales de adaptacién se habian
cumplido.

La CICC esta conformada por los titulares de SEMARNAT, SAGARPA, SS, SCT, SE, SECTUR, SEDESOL,
SEGOB, SEMAR, SENER, SEP, SHCP y SRE. ElI PECC (2009-2012) aglutin6 metas de cumplimiento en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico sin establecer ninguna interrelacion con objetivos de
combate a la pobreza, sin embargo en el caso de las construccion de la politicas publicas de adaptacién, al
considerar la vulnerabilidad, se tomé en cuenta el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza a nivel
municipal.

A nivel estatal existen actividades planteadas en el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
(PEACC) v el Plan de Accién Climéatica Municipal (PACMUN) de Gobiernos Locales por la Sustentabilidad
(ICLEI). Este esfuerzo se vio consolidado al adoptar la Ley General de Cambio Climético en junio de 2012.
En ella se confirman las metas aspiracionales de reducir la emision de GEls al 30% para 2020 y en un 50%
para el 2050 con respecto a los niveles de 2000.

3.7.1. Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) *®

Segun lo expresa la SEMARNAT, el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC) es “el
mayor esfuerzo de articulacion transversal para temas de sustentabilidad del desarrollo que se haya intentado
nunca en la Administracién Publica Federal”.?” Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 incluy6
lineas de accidén especificas en materia de cambio climatico, el proceso de elaboracion del PECC fue largo y
dificil; su aprobacion fue posible porque intervino la Oficina de la Presidencia. Es menester comentar que el
PECC no tuvo ningln vinculo expreso con el tema de la pobreza.

El PECC tuvo cuatro apartados: vision de largo plazo, mitigacion, adaptacion y elementos de politica
transversal. Al igual que ocurrié con el primer periodo del régimen climético internacional, el tema de
mitigacion estd mucho mas desarrollado en términos conceptuales y programaticos. La adaptacion por otro
lado, planted 141 metas de las que 24 fueron para reducir la vulnerabilidad. Como ya se menciond, no hubo
ninguna relacion con objetivos de combate a la pobreza.

El mecanismo institucional para dar seguimiento al cumplimiento de las metas del PECC fue la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico —CICC-. Este mecanismo de coordinacion intersecretarial —entre
dependencias y entidades del Gobierno Federal mexicano- tuvo un avance cualitativo al ser establecida en la
Ley General sobre Cambio Climatico —LGCC-.? El 29 de enero de 2013 fue instalada en presencia del
Presidente de la Republica, la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico prevista en la LGCC. Se

% Quinta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. México 2012.

% Diario Oficial de la Federacion del 28 de agosto de 2009. Disponible en
http://www.semarnat.gob.mx/programas/Documents/PECC_DOF.pdf

7 SEMARNAT. Cambio Climatico: una reflexion desde México. 2012. P.73

% |a LGCC fue publicada en el DOF del 6 de junio de 2012, entrando en vigor el 10 de octubre del mismo afio. El texto de la ley estd disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
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encuentra en elaboracién un nuevo PECC, en el que las politicas y programas deben ser congruentes con el
concepto de adaptacion que establece la Ley General de Cambio Climético conforme a lo que propone el
IPCC ® y considerar que no solamente es importante conocer la informacion sobre eventos
hidrometeoroldgicos extremos sino también los procesos sociales que definen las capacidades de adaptacion
de los individuos y comunidades. Las condiciones de pobreza, marginacion e igualdad de género
frecuentemente estan asociadas a la vulnerabilidad de individuos y comunidades a eventos extremos. Uno de
los retos més grandes de la adaptacion es su caracter multidimensional y transversal.*

3.7.2 Sistema de Informacion de la Agenda de Transversalidad (SIAT)

El SIAT es una herramienta informatica, concebida como un sistema ad-hoc, mediante la cual se sistematizan
los compromisos, acciones y metas vertidas en la Agenda de Transversalidad, concertados entre el sector
ambiental y el resto de la Administracién Publica Federal (APF) con el objetivo de dar seguimiento a los
compromisos concertados y poner a disposicion de los participantes en la Agenda y del publico en general
informacion referente a la coordinacién interinstitucional **

El SIAT establecié una plataforma de informacion en linea que permitié entre 2010 y 2012 a las diferentes
entidades responsables, a través de sus puntos focales, ingresar de manera independiente la informacién de
avance bimestral para cada una de las metas y proyectos en los que participaba. La informacion del SIAT que
se encontrd disponible en el sitio web de la SEMARNAT reporta los resultados del PECC a partir del afio
2010, pero no esta actualizado, pues seguln el propio sitio, la informacidn fue revisada por Gltima vez el 25 de
abril de 2012. %

TABLA 3. TEMAS DE LA AGENDA DE TRANSVERSALIDAD

1 Cambio Climético

Conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, especies y recursos
naturales

Desarrollo rural y urbano

Gestion integral ambiental

Investigacion cientifica, capacitacion y educacion

Ordenamiento ecolbgico

Prevencion y control de la contaminacion

Procuracion de justicia

Sistemas de manejo ambiental

N

[{o] ool EN] o] &, F=N NON]

FUENTE: SIAT. http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/siat/consulta.aspx

Cabe resaltar, que en una verificacion llevada a cabo por el Instituto Mexicano para la Competitividad -
IMCO- y Det Norske Veritas, se revisaron 22 metas que contribuyen con el 85% del total de medidas de

* E1 IPCC (2012) define: “la adaptacién en los sistemas humanos, es el ajuste como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, 0 a sus
efectos, que pueden moderar el dafio 0 aprovechar sus aspectos benéficos, y en los sistemas naturales es el proceso de ajuste al clima actual y sus
efectos, donde la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado.”.

% Quinta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. México 2012.

% La propuesta de desarrollo sustentable y su vinculacién con las politicas pablicas y su promocién dentro del Gobierno Federal empieza en el decenio
de 1990 y fue evolucionando hasta ser incorporada en el PND 2001-2006 y posteriormente constituirse como un eje en el PND 2007-2012. A partir
del afio 2004 se elabora la Agenda de transversalidad de politicas pUblicas para el desarrollo sustentable con reportes de cumplimiento de acciones
y proyectos comprometidos.

* http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/siat/consulta.aspx
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mitigacion del PECC 2009-2012. Esta verificacion analiz6 las metas seleccionadas para determinar la
adicionalidad de las acciones del PECC, comparandolas con la situacion que prevalecia antes de que entrara
en operacion el Programa. En este sentido, se encontrd que 50% de la reduccién de emisiones fue producto de
actividades iniciadas con el PECC, 30% derivé de actividades que experimentaron un cambio de nivel y sélo
el 20% correspondid a la continuacion de actividades emprendidas con anterioridad.

Asi pues, las acciones de mitigacion han servido en la Administracion Pdblica Federal -APF- para
transversalizar acciones de proteccion ambiental y desarrollo econdémico, aunque no para integrar politicas y
programas de combate a la pobreza.

3.7.3 Economiay Cambio Climatico en México

Tras un par de afios de trabajo y contactos frecuentes con el equipo de Sir Nicholas Stern, en 2009 se publico
la investigacion “La Economia del Cambio Climatico en México™, que establecid las bases para determinar
los probables impactos econdmicos del cambio climatico y para los principales sectores de la economia del
pais, asi como los costos de una estrategia nacional de mitigacion.

Este trabajo concluye que el impacto econémico anual del cambio climatico hacia el afio 2050 podria
representar el 4% de PIB, considerando una tasa de descuento del 4%. También se concluye que los costos de
cumplimiento de la meta aspiracional de reducir al 50% en el afio 2050 las emisiones de gases de efecto de
invernadero —GEls- respecto de las del afio 2000, no serian superiores al 2% del PIB. En resumen, igual que
ocurre a nivel global, el costo de la mitigacion es inferior al costo de la inaccion.

En “La Economia del Cambio Climatico en México” se destacan los impactos en distintos de diversos
sectores de la actividad econémica. Se indica que el sector mas afectado seria el de recursos hidricos, con 60%
de los costos totales, principalmente por impactos adversos en la produccién agropecuaria y la salud de la
poblacion. ElI 25% de los costos podria estar asociado al sector agricola. Aunque los bienes y servicios
ambientales relacionados con la biodiversidad no tienen un valor de mercado, los costos del calentamiento
global generarian pérdidas que podrian superar el 40% del valor actual del capital natural de México.

Como detonador de transversalizacion o integracién de ambiente y desarrollo, este estudio ha generado la
realizacion de muchos estudios mas, pero no se encontrd evidencia de que esté siendo considerado por las
autoridades financieras —la SHCP- de México, para modificar politicas plblicas macroecondmicas. Lo
anterior se concluye al revisar la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico que se analiza a continuacion.

3.7.4 Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC) Visién 10-20-40%

A través del mandato de Ley General de Cambio Climético, la CICC presentd el 3 de junio de 2013, el
instrumento rector de la politica nacional para transitar hacia una economia sustentable y de bajas emisiones
de carbono a 10, 20 y 40 afios. Dicha estrategia constituye la columna vertebral de la politica ambiental. En la
propia estrategia se indica que no se define quién ejecutara las acciones propuestas, ni cudndo o como se
ejecutaran.

Sus objetivos son los siguientes:

» Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de los mexicanos que viven en situacion de riesgo, asi
como fortalecer su capacidad de adaptacion.

# Galindo, L.M (Coord). La Economia del Cambio Climatico en México. SEMARNAT — SHCP. México. 2009
** Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2013.
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» Disminuir la vulnerabilidad de los sistemas productivos y de la infraestructura estratégica ante
contingencias climatoldgicas.

» Fomentar la capacidad de adaptacién de los ecosistemas a los efectos del cambio climatico.

» Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia.

* Reducir la intensidad de consumo energético, mediante esquemas de eficiencia y racionalidad.

» Transitar hacia modelos de ciudades sustentables, con sistemas de movilidad inteligentes, gestién
integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono.

» Impulsar mejores précticas agropecuarias y forestales, con esquemas de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion.

*  Disminuir las emisiones de contaminantes de “vida corta”, como el carbono negro y el metano, para
mejorar la salud y el bienestar de todos los mexicanos.

Este instrumento de politica publica, que describe los ejes estratégicos y lineas de accion, orienta las politicas
en los tres niveles de gobierno y fomentar la corresponsabilidad de los diversos sectores de la sociedad, es una
oportunidad clara para avanzar en las buenas précticas de transversalizacion ambiental en México, buscando
que en el Programa Especial de Cambio Climatico que debe prepararse y publicarse en el afio 2013, conforme
a la Ley General de Cambio Climatico, incluya tareas especificas de interlocucién e integracion de politicas
entre las autoridades hacendarias y las autoridades ambientales. En el PECC debera también considerarse la
inclusién de los temas de equidad de género asi como el de desarrollo y fortalecimiento de capacidades
sistémicas, institucionales y personales, que son temas transversales y requieren ser escalados en importancia.

4. La gestién ambiental y sus vinculos criticos con el desarrollo rural, el desarrollo social y el combate a la
pobreza

4.1 Desarrollo rural y gestion ambiental

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable promulgada en diciembre de 2001, es el primer instrumento juridico
que ordena la formulacion de politicas y programas para el sector rural, aunque lo hace con un enfoque de
derecho administrativo sin considerar derechos humanos basicos. La LDRS también establece deben hacerse
compatibles las politicas y programas productivos, el desarrollo social y la protecciébn ambiental.
Adicionalmente, la LDRS busca contrarrestar la centralizaciéon de la toma de decisiones, dejando la
determinacion de las prioridades de politicas publicas rurales a las entidades federativas y sus municipios.

Para lograr su objetivo, la LDRS establece dos instrumentos: el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC-DRS) que ha permitido asignar un presupuesto cada vez mayor al sector
rural y la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS), en la que participan 15
entidades y dependencias de la APF. El Centro de Estudios de Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA) ha concluido que este entramado juridico e institucional mantiene un enfoque
meramente productivista para el sector rural en México.*

4.2 Desarrollo social, combate a la pobreza y gestion ambiental

La Ley General de Desarrollo Social -LGDS- promulgada en el 2004,* es una ley de Gltima generacion, es
decir, es de las leyes mas modernas en México al reconocer los derechos sociales como derechos humanos
basicos: derecho a la educacion, a la salud, a la alimentacién, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente
sano, al trabajo y la seguridad social y los derechos relativos a la no discriminacion.

% Diario Oficial de la Federacion del 7 de diciembre de 2001. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
% |6pez Barcenas, Francisco, Coord. “Sistematizacién de la Legislacién para el Desarrollo Rural. Primeros Resultados”. CEDRSSA. 2012.
% Diario Oficial de la Federacién del 20 de enero de 2004. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
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Esta ley crea al CONEVAL, como organismo publico descentralizado de la APF, con autonomia y capacidad
técnica para generar informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza
en México que permita mejorar la toma de decisiones en la materia, incluyendo la evaluacién de los
programas Y la politica de desarrollo social para mejorar sus resultados y apoyar la rendicion de cuentas.*®

Entre sus publicaciones mas recientes y relevantes se encuentra el Informe de Pobreza en México. El pais, los
estados y sus municipios. 2010, en el que por primera vez se presenta informacion sobre la situacion de
pobreza de la poblacion, segin lo estipula la LGDS, para los 2,456 municipios del pais que habia en 2010.
Con la informacién de 2015, cuando se haga la siguiente medicién de pobreza a escala municipal se podran
comparar los cambios en el panorama municipal de pobreza que se presenta en este informe.*®

En el cumplimiento de su mision, el CONEVAL ha venido realizando desde su creacion, un interesante
gjercicio de transversalizacion de politicas y programas sociales, asi como de la medicion de la pobreza en
México. EI CONEVAL ha elaborado y se mantiene actualizado el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social, que integra y sistematiza informacion relevante de los programas y de las
acciones de desarrollo social del Gobierno Federal. Los programas Yy las acciones federales que se incorporan
al Inventario, estan organizados con base en los derechos sociales y la dimension de bienestar econdmico
establecidos en Ley General de Desarrollo Social. Empero, el propio CONEVAL indica que las politicas y
programas de desarrollo social no estan directamente asociados a derechos.

A manera de ejemplo, la figura siguiente muestra el registro del nimero de programas sociales y acciones de
desarrollo social entre 2010 y 2011.

FIGURA 2. NUMERO DE PROGRAMAS Y ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
2010-2011
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FUENTE: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2004-
2011

Es de resaltarse que el propio CONEVAL reconoce la dificultad de integrar la politica social*®. En su Informe

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2012 se sefiala que hay una confusion conceptual e
institucional de la politica de desarrollo social y que los objetivos se construyen de forma ad-hoc. Ni el

% Diario Oficial de la Federacion del 24 de agosto de 2005. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de Pobreza en México 2010: el pais, los estados y sus municipios.
México, D.F. CONEVAL, 2012.

“% Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2012. Noviembre 2012. www.coneval.gob.mx
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CONEVAL ni los programas sociales, ni aquéllos disefiados para abatir la pobreza, consideran la informacién
sobre el estado de los ecosistemas o el entorno ambiental. No existe una evaluacion de los vinculos, ni la
congruencia que debe haber entre los programas de proteccion de los ecosistemas implementados por la
SEMARNAT, y los programas de la SEDESOL.

En resumen, la sistematizacion de la informacion en materia social llevado a cabo por el CONEVAL, aunado
a un amplio ejercicio de transparencia, ha permitido integrar indicadores de desarrollo social y desarrollo
econdmico, no asi de gestion ambiental, que queda como tarea pendiente.

5. Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-

La adopcidn de compromisos internacionales por parte del Estado Mexicano crea una sinergia positiva con la
formulacion de politicas, programas y proyectos dentro del territorio nacional. Tal es el caso de la Declaracion
del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de estado y de gobierno en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre de 2000. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
también conocidos como Objetivos del Milenio -ODM-, son ocho propésitos de desarrollo humano que los
paises miembros de las ONU acordaron lograr para el afio 2015.

TABLA 4. OBJETIVOS DESARROLLO DEL MILENIO

Objetivo

1.Erradicar la pobreza extrema y el hambre

. Lograr la ensefianza primaria universal

. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

. Reducir la mortalidad infantil

. Mejorar la salud materna

. Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

0 N | o |0 |hWwW DN

. Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

Para dar seguimiento a las acciones con las que busca cumplir los 8 objetivos y las 21 metas cuantificables,
que se supervisan mediante 60 indicadores, en México se ha realizado un ejercicio de transversalizacion
coordinado por un Comité Técnico encabezado por la Oficina de la Presidencia de la Republica, con la
participacion de 11 dependencias y entidades, ademés del PNUD.*

Durante 2010 e inicios de 2011, se llevo a cabo la revision y actualizacion de los indicadores por parte del
Comité Técnico para el seguimiento de los ODM, que en su informe muestra que la gran mayoria de los
indicadores tienen avances sustantivos, afirmando que las metas se han cumplido o se cumpliran en tiempo
para el 2015.

“> Gobierno de México. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avances 2010. Disponible en
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ODM/doctos/Inf2010.pdf
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En un informe publicado el 8 de diciembre de 2010,** se corrobord que efectivamente hay una correlacion
entre 825 programas sociales de 7 dependencias federales y 26 entidades federativas, con objetivos orientados
a la poblacion mas pobre. De los 825 programas sociales revisados, el 86% estuvo asociado a uno 0 mas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. EI ODM al que mas se vincularon los programas sociales del pais fue
el ODM 1, con el 63.5% de los programas, seguido del ODM 3 con el 33.7%, en contraste el ODM que tiene
menos programas sociales asociados es el ODM 8, por la propia naturaleza del objetivo.

Para efectos de este trabajo, se hace una revision mas elaborada del cumplimiento del ODM 1: “Erradicar la
pobreza extrema y el hambre” y el ODM 7:” Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”.

El anélisis mas detallado del cumplimiento del ODM 1: “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” muestra
gue los resultados de los programas para abatir la pobreza son limitados. Los informes del CONEVAL
indican que en 2010 habia 57.7 millones de personas en pobreza de patrimonio, lo que equivalia al 51.3% de
la poblacion; poco mas de 30 millones de personas (26.7%) en situacién de pobreza de capacidades y 21.2
millones de personas (18.8%) en pobreza alimentaria. Mas dramatico es el dato publicado en enero de 2013
que sefiala que entre 2010 y 2013, el nimero de pobres aumentd, segin la CONEVAL, de 11 a 13.2 millones
de personas.”®

Respecto al ODM 7: ” Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, con su cumplimiento se busca
asegurar un futuro para el pais caracterizado por un medio ambiente limpio y con un uso racional de los
recursos naturales. Segun el Comité Técnico de la Presidencia de la Republica, se han logrado mejoras
sustantivas en el incremento de las Areas Naturales Protegidas (ANP), en la disminucion del consumo de
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, en la eficiencia y sustentabilidad del crecimiento econémico
(argumentandose que el aumento del PIB per cépita no ha generado un ascenso sustantivo en las emisiones de
gases de efecto invernadero) y en el abastecimiento de agua potable y cobertura de saneamiento de aguas
residuales. EI Comité Técnico reconoce que hay retos por cumplir en la agenda ambiental, como la
disminucién de la superficie cubierta por bosques y selvas, la reduccién de las emisiones de dioxido de
carbono (CO2) y disminuir la presion sobre los recursos hidricos.

Para el ODM 7: ”Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, se definieron 4 metas que son las
siguientes:
e Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medio ambiente;
e Reducir la pérdida de diversidad bioldgica logrando, para 2010, una reduccion significativa en la tasa

de pérdida;

e Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable
Y

e Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de los que viven en asentamientos
irregulares.

La SEMARNAT tiene sus programas vinculados en un 100% al cumplimiento de alguna de estas cuatro
metas, en tanto que la SEDESOL se encontrd con un 36.8% de vinculacion y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas con el 14.3%. Los estados que mayor grado de vinculacion mostraron fue
Oaxaca con el 75.0%, Veracruz con 66.7% e Hidalgo con el 54.6%.

* IPRO. Programas sociales y Objetivos de Desarrollo del Milenio en México. Informe sobre los programas sociales federales y estatales y su
vinculacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 8 diciembre 2010. Transparencia Mexicana y PNUD
8 CEPAL. El progreso en América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad. Julio 2010
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El Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México (SCEEM) expresa en términos monetarios la
produccién de bienes y servicios considerando los impactos en los acervos de capital natural de México. En
este sentido, México, a través del INEGI, ha sido pionero en realizar este ejercicio, adoptando la metodologia
sugerida por la ONU y desde 1996 publica datos sistematizados sobre el medio ambiente en el pais.

Para 2010 se estimaron costos totales por agotamiento y degradacion ambiental (CTADA) equivalentes a
$910 mil millones de pesos mexicanos, lo que representd el 7% de PIB de ese afio. Del total de costos
calculados respecto de los recursos afectados, 57.2% proviene de emisiones contaminantes a la atmésfera.
Ademés, esta el agotamiento de reservas de hidrocarburos, que contribuye con casi 20% de CTADA.*
Cuando los costos se desagregan por actividad econdmica, las actividades agropecuarias, forestales y de pesca
contribuyen con 29% de los CTADA, y la extraccion de hidrocarburos genera 17% de los CTADA. Para
2011, los CTADA reportados por el SCEEM son los siguientes:

TABLA 5. PORCENTAJE DE LOS COSTOS POR AGOTAMIENTO Y DEGRADACION CON RESPECTO AL

PIB
Agotamiento Degradacion
Costos
. totales por
o Hidroca Recursos Agua Total por Degradacion Residuos Conta}mmau Total por agotamiento y
Afio rburos Forestales subterranea agotamiento del suelo Sélidos atmozrf]érica degradacion degradacion
ambiental
(CTADA)
2007 2.3 0.22 0.25 2.76 0.54 0.27 4.33 5.34 8.1
2008 | 0.87 0.17 0.22 1.26 0.57 0.3 4.08 5.27 6.52
2009 | 1.31 0.18 0.23 1.72 0.52 0.32 4.08 5.31 7.02
2010 1.2 0.13 0.21 1.54 0.52 0.31 3.9 5.15 6.69
2011 | 1.68 0.12 0.19 2 0.48 0.3 3.62 4.86 6.86

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México, 2007-2011. Afio Base 2003. México.
2013

El SCEEM empez6 apenas en 2009 a sistematizar los CTADA de bosques y pesquerias, y apenas en 2011 los
CTADA de los bienes y servicios ambientales provistos por la biodiversidad. Se requiere mantener un
monitoreo sélido del estado de los acervos y de las tasas de explotacion del capital natural, es decir, acopiar
informacién relevante para comprender las interdependencias ecosistémicas, para la identificacion de los

* Como parte de los productos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, el INEGI present6 las “Cuentas econdmicas y ecoldgicas de México,
2007-2011” en valores corrientes. Con esta informacion es posible identificar el impacto ambiental del quehacer econémico y cuantificar el
agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del ambiente, asi como el gasto que la sociedad efectiia para resarcir los dafios ambientales
como consecuencia del proceso productivo de bienes y servicios.
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servicios ambientales, y para su medicion y consecuente valuacion econémica. El reto no es solo la valoracion
econdmica del capital natural, sino la incorporacion de estos valores en el disefio de politicas publicas y de las
inversiones de los sectores publico y privado.

La valoracion econdémica del capital natural y su incorporacion en el disefio de politicas publicas es un tema
gue ha venido trabajando el Grupo de Trabajo en Indicadores Ambientales —GTIA- de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible —ILAC-, desde su creacion por el Foro de Ministros
de Medio Ambiente en 2002. EI GTIA estd compuesto por representantes técnicos de los Ministerios de
Medio Ambiente y/o de las Oficinas Nacionales de Estadisticas. México ha tenido un papel relevante a través
de la SEMARNAT, la cual preside el GTIA desde 2010, con el PNUMA actuando como Secretariado del
Grupo.

El GTIA ha desarrollado un conjunto de indicadores para la medicion de los avances a nivel nacional y
regional hacia el desarrollo sostenible, que cubre seis areas tematicas, a saber:

Diversidad Bioldgica;

Recursos Hidricos;

Vulnerabilidad, Asentamientos Humanos y Ciudades Sostenibles;

Temas Sociales (incluyendo salud, inequidad y pobreza);

Aspectos Econdmicos (incluyendo comercio, patrones de produccion y consumo) ;

Aspectos Institucionales.

Entre las recomendaciones del GTIA que se consideran més relevantes para México, estan la adopcién y
aplicacién de politicas nacionales para la gestién de la informacién ambiental, el aumento y capacitacion de
recursos humanos, promover la capacitacion en el uso de herramientas geo-espaciales para la construccion de
indicadores y promover la sistematizacion e institucionalizacién del monitoreo de los indicadores ILAC en el
ambito nacional y regional.

6.2 Datos macroecondmicos y de los sectores econémicos relevantes en México

En las dltimas tres décadas, el PIB per capita de México creci6 a una tasa apenas superior al 1% al afio. En
ese periodo, se recuperd la estabilidad macroecondémica, manteniéndose el equilibrio en las cuentas fiscales,
comerciales y de cuenta corriente, con el endeudamiento en niveles controlables.

El crecimiento en ese rango de tiempo ocurrié a tasas muy bajas, resultando en una situacion de
vulnerabilidad econémica frente al exterior. En lo interno, la mitad de la poblacién se encuentra en situacion
de pobreza y alrededor de una quinta parte de la poblacion se encuentra en condicién de pobreza extrema.*®

TABLA 6. CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL, 1999-2011

Producto Interno Bruto (PI1B) de México (miles de millones de pesos)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

8655 | 915 920 900 941,2 1.006 1.064 | 1.149 |1.353 | 1.563 | 1.463 | 1.567 | 1.683

FUENTE: IndexMundi. http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=mx&v=65&I=es

> Esquivel, Gerardo. De la inestabilidad macroeconémica al estancamiento estabilizador: el papel del disefio la conduccion de la politica econémica.
Articulo incluido en Lustig, Nora, Coord. Crecimiento econémico y equidad 1a. ed.--México, D.F. : El Colegio de México, 2010
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Por lo que toca a los sectores clave, las actividades agropecuarias contribuyen, en el 2012, con 4% de PIB y
13% del empleo en México. El sector energético contribuy6 —segun SENER- con el 8% del PIB nacional; en
este sector, tres cuartas partes provienen del petréleo y el gas; el 16% de la industria eléctrica y 7% de la
petroquimica bésica. Los empleos generados por el sector energético son menos del 1% a nivel nacional. “°

La industria manufacturera genera el 30% del PIB nacional y genera el 27% de los empleos del pais. En este
sector, las empresas micro, pequefias y medianas representan el 10% de la produccién, pero generan el 97%
del empleo. *" En 2012, el transporte aéreo, por agua, ferrovial, de carga, terrestre y turistico, representaron
el 7% del PIB nacional. “ En conjunto, este sector representé el 5% del empleo a nivel nacional. El sector
turismo en el mismo afio contribuy6 con 8.6% del PIB nacional y dio empleo a 2.5 millones de personas.

Tabla 7. Estructura de la poblacion ocupada segun sector de actividad por entidad federativa,
2012 p/ (Cifras preliminares del trimestre julio-septiembre)

ENTIDAD FEDERATIVA
Chiapas

Guerrero

Daxaca

acatecas

Puekbla

Veracruz de Ignacio dz |a Llave
Hidalgo

Michoacan de Ocampo
San Luis Potosi
Campeche

Mayarit

Tlaxcala

Tabasco

Durango

Macional

Sinaloa

‘Yucatan

Morelos

Colima
Guanajuato
Sanora

Jalisco

Cuerétaro
Chihuahua

Baja California Sur
Baja Calformia
Quintana Roo
Aguascalientes
Tamaulipas
Coahuila de Zaragoza
México

Musvo Lean
Disirito Federal
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FUENTE: INEGI. Perspectiva Estadistica. México. 2012
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/estd_perspect
/mex/pers-mex.pdf

La informacién disponible en el Sistema de Cuentas Nacionales de México, asi como el SCEEM, permiten
vislumbrar la posibilidad de instrumentar la transicion hacia una Economia Verde, como la planteada por el
PNUMA que la define como aquélla que mejora el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que
reduce significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecolégica.

6.3 Informe de Desempefio Ambiental de México preparado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico ~OCDE-

Otro ejemplo de la sinergia positiva que se genera con la participacion de México en foros internacionales,
son los Informes de Evaluacion de Desempefio Ambiental a México publicados por la OCDE en 1993, 2003 y
2013. En el Informe de 2013 se reconocen los avances logrados por el pais en objetivos internos, asi como en
el cumplimiento de compromisos internacionales. Este Informe es relevante porque sintetiza aspiraciones
generales, objetivos cualitativos y metas cuantitativas, distinguiendo entre intenciones, acciones y resultados

¢ INEGI (2009b)
" 1ldem
¢ INEGI (2012h)
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reales. Ademas, el desempefio ambiental se evalta considerando la evolucion historica y el estado actual del
ambiente, los ecosistemas naturales, las condiciones econémicas y las tendencias demogréficas.

Respecto al contexto econdmico y social, el Informe mencionado explica que el crecimiento econémico de
México ha sido sostenido en la década 2000-2010, con un promedio de 2.8% anual, lo cual es un crecimiento
lento, comparado con el resto de los paises de la OCDE, asi como con otras economias emergentes (Brasil,
India y China). Se explica también que la baja productividad del México ha resultado en disminucién de los
estandares de vida. El PIB per cépita es el segundo menor entre los paises de la OCDE. México también tiene
el segundo lugar en desigualdad social y el mayor indice de pobreza entre los miembros de la OCDE, siendo
la poblacién indigena la méas afectada por la pobreza. La OCDE hace énfasis en el dato ya mencionado de
que en 2013, mas de la mitad de la poblacion vive en situacion de pobreza (51.3%) y una quinta parte en
pobreza extrema (18.8%).

Entre la informacion transversal méas relevante del Informe de la OCDE, esta que el ingreso proveniente de
impuestos asociados al ambiente, principalmente en productos energéticos y vehiculos ha sido negativo desde
2006. Al respecto, se destaca que las politicas fiscales que mayor impacto tienen en el ambiente son los
subsidios energéticos -gasolina y electricidad-. Estos dos subsidios han representado mas del 1% del PIB con
la distorsion adicional de que son regresivos porque benefician a los hogares de mayores ingresos, por ser 1os
gue poseen automdviles y consumen mas electricidad. EIl Informe de la OCDE indica que en los Gltimos 10
afios México ha gastado mas recursos en subsidios energéticos que en programas para abatir la pobreza.

7. Construccion de indicadores ambientales

En cumplimiento del mandato establecido en la LGEEPA, la SEMARNAT en coordinacion con el INEGI, han
construido el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales,* integrado por catorce indicadores que aspiran a
mostrar al publico y a los tomadores de decisiones, descripciones accesibles de los principales temas
ambientales de la agenda nacional, al mismo tiempo que buscan ser Utiles para evaluar los avances en materia
de conservacion y uso sustentable del medio ambiente y los recursos naturales en el pais.

TABLA 8. SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES AMBIENTALES DE MEXICO -SNIA-

INDICADOR CLAVE

Vegetacion natural remanente
Biodiversidad Superficie protegida y bajo manejo sostenible
Especies en riesgo
Residuos Residuos s6lidos urbanos dispuestos sin control
Calidad del aire: dias en que se excede el valor de la norma
Zonas metropolitanas o poblaciones con monitoreo de la
calidad del aire
Cambio climatico: emision de gases de efecto invernadero
Consumo ponderado de sustancias agotadoras del ozono
estratosférico
Grado de presidn sobre los recursos hidricos
Agua Intensidad de uso del agua subterranea
Tratamiento del agua residual

Atmoésfera

©O©| 0 |N| o ObhlWiN|F

==
NS

* File:///E:/informe_12/00_intros/introduccion_clave.html
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12 Calidad del agua: demanda bioquimica de oxigeno en aguas
superficiales

13 Suelos Superficie afectada por degradacion del suelo

14 Recursos forestales Superficie bajo manejo forestal

FUENTE: SEMARNAT. “Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2012

Adicionalmente, se ha desarrollado el conjunto de Indicadores basicos del Desempefio Ambiental de México,
que documenta alrededor de 115 indicadores que cubren los temas ambientales prioritarios de la agenda
nacional: atmdsfera (con indicadores sobre calidad del aire, cambio climético y ozono estratosférico), agua,
suelos, residuos (tanto urbanos como peligrosos) y recursos forestales pesqueros. La organizacion de los
indicadores responde al modelo PER (Presion-Estado-Respuesta).”® Si se comparan estos indicadores con los
que propone el GTIA-ILAC, se observa que falta integrar variables econdmicas y sociales en los indicadores
béasicos de México.

La labor del PNUMA en México fue fundamental para que el “Marco Estratégico de Cooperacion para el
Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en México 2014-2019” haya integrado indicadores similares a
los del SNIA, como se puede observar a continuacion:

TABLA 9. INDICADORES, LINEA BASE Y METAS DEL MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREA DE
COOPERACION
1
SOSTENIBILIDAD | INDICADOR LINEA BASE META
AMBIENTAL Y
ECONOMIA
VERDE
EFECTO 709 millones de toneladas de CO, 2006
DIRECTO 6 772 millones de toneladas de CO, 2012
872 millones de toneladas de CO, 2020
Los tres 6rdenes de 30%
gobierno, el sector Emisiones por sector (2010)
privado, la 6.1 Reduccién | Energia 67.3% (503,817.6 GQ)
academiay la de emisiones Agricultura 12.3% (92,184.4 Gg) 261 MILLONES DE
sociedad civil GEl Procesos TONELADAS DE CO,
habréan fortalecido industriales 8.2% (61,226.9 Gg)
sus capacidades Cambio de uso de 2020
para revertir la sueloy 6.3% (46,892.4 Gg)
degradacion silvicultura
ambiental y Desechos 5.9% (44,130.8 Gg)
aprovechar de i Nivel nacional: 12 instrumentos Nivel nacional: 3
manera sostenible y | 6-2 Ntmero de instrumentos
equitativa los Instrumenitos e Comision Intersecretarial de Cambio
recursos naturales a | d¢ cambio Climatico « VI Comunicacion
través de la Climatico que e Ley General de Cambio climéatico Nacional ante la
transversalizacion Integren e Programa Especial de Cambio Climatico CMNUCC
de la sostenibilidad | medidas de (PECC) e PECC
ambiental, el adaptacion e Vision para una Estrategia Nacional de o Estrategia Nacional de
desarrollo bajo en Adaptacion Adaptacion al Cambio

% File:///E:/informe_12/conjuntob/00_conjunto/introduccion.html
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TABLA 9. INDICADORES, LINEA BASE Y METAS DEL MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREA DE
COOPERACION
11
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y
ECONOMIA
VERDE

INDICADOR

LINEA BASE

META

emisiones y la
economia verde en
los procesos de
legislacion,
programacion y
toma de decisiones

e 5 Comunicaciones Nacionales para la
Convencién Marco de Naciones Unidas

para el Cambio Climético

e Economia del Cambio Climatico en

Meéxico

e Estrategia de Cambio Climatico para Areas

Protegidas 2011

Climatico

Nivel estatal:

e 8 Programas de Accién ante el Cambio

Climético (PEACCs)

Nivel estatal:

e 32 Programas de Accion
ante el Cambio Climético
(PEACCs)

Nivel municipal:

e 12 Programas de Accion Climatica
Municipales (PACMUNES)

Nivel municipal:

¢ 12 Programas de Accion
Climética Municipales
(PACMUNSs)

6.3
Presupuesto
publico
asignado y
ejecutado en
politica de
sostenibilidad
ambiental

Total
SEMARNAT
2013
(millones de
pesos)

56,436,236,212

Cambio climatico

34,514,79,4,262

ProArbol — Pago
por servicios
ambientales
(PSA)

256,579,315

Programa de
empleo temporal
(PET)

123,373,962 POR DEFINIR

Prevencion y
reduccion de
desastres
naturales
(FOPREDEN)

322,920,000

Inversion para el
manejo integral
del ciclo
hidrologico

1,093,609
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TABLA 9. INDICADORES, LINEA BASE Y METAS DEL MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREA DE
COOPERACION
11
SOSTENIBILIDAD | INDICADOR LINEA BASE META
AMBIENTALY
ECONOMIA
VERDE
Programa para la
construccion y
rehabilitacion de
sistemas de agua 302,499,431
potable y
saneamiento en
zonas rurales
6.4 Tasa de 2011
deforestacion | Agotamiento de 7.7% POR DEFINIR
y recursos
degradacion | forestales
2011
Conceptos
respecto al Costos | Porcentajes
PIB
Costospor | 5571088 | 2.0
agotamiento
Agotamiento
de 241,452.4 1.7
6.5 Tasg de hidrocarburos
agotamiento Agotamiento
y .| del agua 27,842.9 0.2
degradacion subtegrran ol POR DEFINIR
ambiental Costos por
respecto al dearadacion 696,777.4 4.9
PIB De%radacién
68,828.9 0.5
del suelo
Residuos 428728 03
solidos
Contaminacién 64,846.0 05
del agua
Contaminacion | g 5oq 7 3.6
atmosférica
6.6 Eficiencia
energética de
la produccién
(consumo 2011 POR DEFINIR
nacional de
energia en
Kw
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TABLA 9. INDICADORES, LINEA BASE Y METAS DEL MARCO ESTRATEGICO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO 2014-2019

AREA DE
COOPERACION
11
SOSTENIBILIDAD | INDICADOR LINEA BASE META
AMBIENTAL Y
ECONOMIA
VERDE

Hora/$1,000
PIB

Fuente: “Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en México”, firmado el 13 de marzo de 2013.
Pp. 28-29

Un gran reto lo representa la construccion de indicadores relevantes que, como se hacen en los informes de la
OCDE, sinteticen aspiraciones generales, objetivos cualitativos y metas cuantitativas, distinguiendo entre
intenciones, acciones y resultados reales. Ademas, los indicadores deben permitir la evaluacién del
desempefio ambiental considerando la evolucion histérica y el estado actual del ambiente, los ecosistemas
naturales, las condiciones econdmicas y las tendencias socio-demograficas.

8. Analisis institucional

Como se planted en el marco conceptual de este mismo documento, la transversalizacién ambiental requiere la
participacion de instituciones que dirigen politicas, regulaciones, planes, inversiones y acciones de desarrollo
nacional, sectorial y local. Para lograr un entendimiento cercano de la maquinaria gubernamental en México,
en esta seccion se hace un analisis y un mapeo de procesos de politicas e iniciativas, papeles y
responsabilidades de las diversas instituciones gubernamentales y socios del desarrollo, relacionados con los
temas ambientales dentro del contexto de la legislacién en materia de planeacién y el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

8.1 Marco de la planeacion en México

La planeacion del Estado estéd prevista en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme con la Ley de Planeacién, al inicio de cada administracion sexenal, el Titular del
Ejecutivo Federal debe presentar el Plan Nacional de Desarrollo —-PND-, que marca criterios y principios para
las planificaciones sectoriales, estatales y municipales que se subordinan y dependen todas ellas del PND. La
Ley de Planeacion sefiala que “la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”®'. En materia ambiental la LGEEPA, incorpora desde 1996
diversos preceptos relacionados con la planeacion:

e Ladistribucion de competencia y la coordinacion y concurrencia de atribuciones en materia ambiental
de la administracion publica federal y con los demés érdenes de gobierno (Estados y Municipios).
e Lapolitica ambiental y los principales instrumentos.

51 Articulo 2°, Ley de Planeacion Diario Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1983
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e Las bases para la proteccion ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El PND 2013-2018 ** es el documento que rige la programacion y presupuestacion de toda la APF. De
acuerdo con la Ley de Planeacion, todos los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que
definen las acciones del gobierno, deberan elaborarse en congruencia con el PND. Asimismo, la Ley de
Planeacion requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion compaginen con los programas anuales de ejecucion que emanan de
éste.

El gobierno federal cuenta ademas con diversos instrumentos de politica ambiental para concertar acciones y
proyectos que fomenten la instrumentacion y seguimiento de politicas publicas coordinadas, tales como:
comisiones intersecretariales, programas, programas especiales, regionales e institucionales, asi como grupos
de trabajo, convenios y acuerdos, decretos, grupos tematicos y agenda de transversalidad.

8.3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El PND 2013-2018, tiene como finalidad el establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que en la presente Administracion deberan regir las acciones del gobierno. El Ejecutivo Federal
debe promover y garantizar la participacién democréatica de los diversos grupos sociales, asi como de los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades.

El Plan Nacional de Desarrollo fija cinco grandes metas nacionales y tres estrategias transversales a las cuales
deberan de sujetarse las politicas de la Administracién Plblica Federal .

Las cinco metas son las siguientes:

México en Paz

México Incluyente

México con Educacion de Calidad
México Préspero y

México con Responsabilidad Global.

Las tres estrategias transversales son: Democratizar la Productividad, Hacer un Gobierno Cercano y Moderno,
asi como una Perspectiva de Género en todas las acciones que se lleven a cabo.  Se establecen indicadores
para dar seguimiento a los objetivos trazados.

8.4 El sector ambiente en el PND

El tema ambiental queda inserto en la cuarta meta, denominada “México Prospero” cuyo objetivo es el
crecimiento de la productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad
de oportunidades.  En este sentido se delinea que se impulsara un crecimiento verde incluyente y facilitador
gue preserve el patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo de manera
eficaz.  Se sefiala que para llevar a cabo esta politica es necesario hacer del medio ambiente una fuente de
beneficios palpable. Esto es, que los incentivos econdmicos de las empresas y la sociedad deben contribuir a
alcanzar un equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los

%2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de mayo de 2013.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
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recursos naturales y el desarrollo de actividades productivas, y al mismo tiempo retribuir a los propietarios o
poseedores de los recursos naturales por los beneficios ambientales que proporcionan. La sustentabilidad de
los recursos naturales incluird el manejo responsable de los recursos hidricos, el aumento de la cobertura de
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la infraestructura hidroagricola y de
control de inundaciones.

El objetivo 4.4. del PND es el de impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. De este
objetivo se desprenden cuatro estrategias que a su vez tienen varias lineas de accion.

TABLA 10. ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO 4.4. DEL PND

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad.

Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso
a ese recurso

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural

Dentro del Objetivo 4.10 Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais, se encuentra la estrategia 4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales del pais, la cual tiene entre sus lineas de accidon impulsar practicas sustentables en las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas; también tiene instrumentos para rescatar, preservar y potenciar
los recursos genéticos, lo cual tiene relacion con la proteccion del patrimonio natural.

Con la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Diario Oficial de la Federacion, la siguiente etapa en
la planeacion nacional consistira en elaborar los programas sectoriales y posteriormente los especiales.

Por primera vez dentro del PND 2013-2018 se incluyen indicadores que reflejen la situacion del pais en
relacion con los temas considerados como prioritarios para darles seguimiento y conocer el avance en las
consecucion de metas establecidas y hacer los ajustes necesarios para su cabal cumplimiento.  Los

indicadores estan tomados de organismos internacionales que ya miden algunos parametros de cumplimiento.
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8.2 Actores de la Administracion Publica Federal

Ademas de la Ley de Planeacion, hay un marco legal que agrupa a los actores gubernamentales relevantes,
aunque no existe una clara jerarquia o priorizacion que permita aprovechar sinergias potenciales y evitar
duplicidad de funciones. Las politicas ambientales, econémicas, de desarrollo rural y desarrollo social, asi
como de combate a la pobreza, se intentan coordinar e integrar a través de 6 comisiones intersecretariales, que
integran a 13 secretarias de estado, 2 entidades paraestatales e incluso los Tribunales Agrarios; dichas
comisiones intersecretariales son:

%8 Entre los indicadores que se mencionan en el PND para establecer parametros de cumplimiento estan los siguientes: Indice de globalizacién (KOF
Index of Globalization- Escuela Politécnica de Zurich); indice Elcano de Presencia Global (Real Instituto Elcano, Espafia); Crédito Interno al Sector
Privado (Banco Mundial); Competitividad Global (Foro Econémico Mundial); Eficiencia Terminal y Prueba ENLACE (SEP); Inseguridad Alimentaria
y Carencias de la poblacién en pobreza extrema (CONEVAL); Estado de Derecho (Banco Mundial; Tasa de Victimizacion (SSP); indice de
Desigualdad de Género (PNUD); Desarrollo de Gobierno Electronico (ONU); Productividad del Trabajo (STPS) indice de Integridad Global (Global
Integrity).

JUNIO 2013




Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS)

Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Social (CIDS)

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos (CIDB)

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM

e Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO)

A la SEMARNAT> es a quien corresponde el formular, el conducir y evaluar la politica nacional de medio
ambiente y recursos naturales. Como cabeza del sector ambiental, funciona con tres subsecretarias y siete
organos desconcentrados, como sigue:

Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental (SPPA)
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental (SGPA)
Subsecretaria de Fomento de la Normatividad Ambiental (SFNA)
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Como érgano descentralizado se cre6 el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC).

8.5 Cruzada Nacional contra el Hambre

La Secretaria de Desarrollo Social, instrumenta la Cruzada Nacional contra el Hambre, la cual atendera a 7.4
millones de personas en pobreza extrema y carencia alimentaria y que en su primera etapa se focalizara en 400
municipios que concentran el mayor porcentaje y nimero de personas que viven en esta situacion.

Los objetivos son: alcanzar la meta de Cero Hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion; eliminar la
desnutricién infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; aumentar la produccion de
alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas; minimizar las pérdidas post-
cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion, y promover la
participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.

Es una estrategia nacional (no es un programa con presupuesto propio), donde participan 70 programas del
gobierno federal que centraran parte de sus esfuerzos y recursos, en los 400 municipios de la Cruzada, los
cuales que se eligieron de acuerdo al volumen de poblacién con pobreza extrema y carencia alimentaria, en
areas determinadas como la salud, la educacion, la infraestructura, la vivienda, el abasto de alimentos y el
ingreso.

La Cruzada busca modificar de forma positiva los indicadores de la pobreza multidimensional, esto es, busca
mejorar indicadores de ingreso e indicadores referentes a las carencias sociales (educacion, salud, servicios y
condiciones de la vivienda y alimentacion).

> Creada el 30 de noviembre del afio 2000.
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Como ejemplo de como se actuard en la Cruzada en un indicador de la pobreza multidimensional, se puede
mencionar el indicador de los servicios bésicos de la vivienda. En este indicador, se busca llevar agua,
drenaje, saneamiento y electrificacion a las localidades con mayores rezagos, los cuales han sido identificadas
por el Censo de INEGI. A las instituciones que les corresponderé llevar estos servicios seran CONAGUA,
SEDATU, SEDESOL, SEMARNAT vy la CFE. Todas estas instituciones deberan coordinarse para que en
conjunto logren disminuir el volumen de poblacion con dicha carencia.

Asi como éste, hay 6 indicadores basicos donde convergen los 70 programas federales, que deberan
coordinarse las instituciones con sus respectivos programas para tener una incidencia directa en la poblacion
objetivo. El cumplimiento de los indicadores no debera de perder de vista que en algunos casos, las acciones
gue fomentan un crecimiento verde sustentable, compita con programas de otros sectores (vivienda, cambio
de uso de suelo para agricultura, fomento de ganaderia) cuyas politicas no son sustentables pero que brinden
esquemas de financiamiento més atractivos para los productores, desplazando las acciones ambientales que
impulsan el sector. En este sentido, las autoridades ambientales han solicitado a la SHCP, la coordinacién
necesaria para incluir el indicador de servicios basicos de vivienda para llevar agua potable, drenaje y
saneamiento.

La Cruzada Nacional contra el Hambre presenta una oportunidad para integrar objetivos ambientales y de
desarrollo, a partir de la informacion ambiental con que se cuenta en el pais. Los tomadores de decisiones de
los sectores social y hacendario, deberian incorporar a la sustentabilidad ambiental como un eje de la politica
publica y considerarlo un criterio rector en el fomento institucional de las actividades productivas, porque
como ya se ha expresado, las personas en situacién de pobreza son especialmente dependientes de los bienes
ambientales y son mas vulnerables a los riesgos ambientales

9. Conclusiones y recomendaciones sobre la transversalidad ambiental en México

En México se ha hecho un gran esfuerzo y se han logrado avances considerables para contar con informacion
suficiente y confiable como paso necesario para formular estrategias y politicas plblicas que promuevan
congruentemente el desarrollo econémico y la gestion ambiental, aunque hay que continuar con los esfuerzos
para que la informacién que se presenta integre o cuantifique el impacto positivo o0 negativo en la calidad de
vida de las personas asi como en la equidad y el bienestar social.

En este estudio se analizaron diversos instrumentos juridicos, politicas publicas, informes e instituciones que
intentan integrar las decisiones relativas al desarrollo y el crecimiento econémicos con la erradicacion de la
pobreza, o transversalizar la proteccion del ambiente y el desarrollo, encontrandose que aln hay tareas
pendientes.

La informacién que resulta del monitoreo de politicas y estados de los ecosistemas naturales muestra avances
positivos respecto del conocimiento que se tiene del estado de los acervos y las tasas de explotacion del
capital natural; el SCEEM empez6 apenas en 2009 a sistematizar los CTADA de bosques y pesquerias, y
apenas en 2011 los CTADA de los bienes y servicios ambientales provistos por la biodiversidad. Se requiere
un esfuerzo mayor para acopiar informacion relevante que permita comprender las interdependencias
ecosistémicas y la identificacion de los servicios ambientales, asi como para su medicién y consecuente
valuacion econémica. El reto sin embargo es la incorporacion de estos valores en el disefio de politicas
publicas y de inversiones de los sectores publico y privado, lo cual hasta ahora no ha ocurrido.

La informacidn disponible en el Sistema de Cuentas Nacionales de México que desarrolla el INEGI, asi como
el SCEEM, permiten vislumbrar la posibilidad de instrumentar la transicion hacia una Economia Verde, como
la planteada por el PNUMA, es decir, aquélla que mejora el bienestar del ser humano y la equidad social, a la
vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecoldgica.
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El disefio y aplicacion en la toma de decisiones, de indicadores ambientales se encuentra en discusion y mayor
elaboracién a nivel regional y global. Al respecto el GTIA, que México preside y del cual el PNUMA realiza
funciones de Secretaria, ha recomendado el desarrollo de politicas nacionales para mejorar la gestion de la
informacion ambiental; el aumento y capacitacion de recursos humanos; la capacitacion en el uso de
herramientas geo-espaciales para la construccion de indicadores, asi como la sistematizacién e
institucionalizacion del monitoreo de los indicadores ILAC en el &mbito nacional y regional.

La Iniciativa TEEB ofrece también metodologias diversas, con arquitectura abierta para cuantificar los precios
y valoracion de los ecosistemas y la biodiversidad, proponiendo su utilizacion en modos econémicamente
eficientes y reconociendo su importancia para los grupos mas pobres de la sociedad. En México hay estudios
sobre espacios y especies determinados, pero los resultados estdn atomizados, por lo que una compilacion y la
generacién de productos especificos para tomadores de decisiones es una ruta recomendable. Estos
resultados y estudios podrian servir para construir una politica de estado intersecretarial, es decir, que sea Util
a los tomadores de decisiones de las areas de la APF que atienden los temas hacendarios, energéticos y
ambientales.

Para avanzar en la transversalizacion ambiental, se requiere entender el desarrollo de manera integral, con sus
dimensiones ambiental, social, cultural y econémica, considerando escalas de tiempo especificas; es necesario
también involucrar a la sociedad, los actores econdémicos del pais, y a los estados y municipios en el pais.

Evaluando la transversalizacion desde el punto de vista del desarrollo rural, se encontr6 que las politicas
publicas en esta materia, mantienen un enfoque productivista en el que, a pesar de que el marco legal
correspondiente lo indica, la toma de decisiones no considera las variables ambientales.

En materia de desarrollo social, el marco legal vigente es de los mas modernos al reconocer el derecho a la
educacion, a la salud, a la alimentacidn, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo y la
seguridad social y los derechos relativos a la no discriminacion como derechos humanos béasicos.  El
CONEVAL, como institucién creada para evaluar las politicas de desarrollo social, ha venido realizando
desde su creacion, un interesante ejercicio de transversalizacion de politicas y programas sociales, asi como de
la medicion de la pobreza en México.  En ese ejercicio, sin embargo, no existe una evaluacion de los
vinculos, ni la congruencia que debe haber entre los programas de proteccion de los ecosistemas
implementados por la SEMARNAT y los programas de la SEDESOL.

La adopcion de compromisos internacionales por parte del Estado Mexicano tiene una influencia positiva en
la formulacion, aplicacion y seguimiento de politicas, programas y proyectos dentro del territorio nacional.
Dos ejemplos de esto son, primero el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se hace
desde una oficina en la Presidencia de la Republica. Otro ejemplo, es el Informe de Desempefio ambiental de
Meéxico 2013 presentado por la OCDE, en el que el desempefio ambiental se evalta considerando la evolucién
histérica y el estado actual del ambiente, los ecosistemas naturales, las condiciones econémicas y las
tendencias demograficas.

En materia de planeacion, México cuenta con un marco legal e institucional solido, sustentado en
disposiciones constitucionales y de leyes reglamentarias que rigen la programacion y presupuestacion de toda
la Administracién Publica Federal; la cabeza de sector para la planeacion nacional es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, instancia a la que es fundamental involucrar en la transversalizacion ambiental.
Entre las dependencia federales, sin embargo, aln a través de seis comisiones intersecretariales existentes para
ello, no existe una clara jerarquia o priorizacién que permita aprovechar sinergias potenciales y evitar
duplicidad de funciones para lograr la transversalizacion ambiental en el desarrollo econémico y social.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es el documento que regiré la programacion y presupuestacion de
toda la APF. Al contar con un esquema de metas e indicadores a los que se dard seguimiento puntual, se
convierte en una oportunidad para incidir en la transversalizacion ambiental.

En el primer semestre de una nueva administracion sexenal, se observa que la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico Visién 10-20-40 -encabezada por la SEMARNAT- , la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico -encabezada por la Secretaria de Gobernacion-, y la la Cruzada Nacional contra el Hambre -
encabezada por la SEDESOL- son las instituciones y programas que podrian lograr el liderazgo para construir
los vinculos necesarios y lograr un proceso continuo y de largo plazo, para no correr el riesgo de que politicas
y programas tan importantes sean al final de su ejecucidn proyectos coyunturales.

La atencién al cambio climéatico en México ofrece una gran oportunidad para integrar politicas de desarrollo y
crecimiento econdmico, proteccion ambiental y erradicacion de la pobreza. EI PECC 2009-2012 fue, segun la
evaluacion de la SEMARNAT, el mayor esfuerzo de transversalidad para temas de sustentabilidad del
desarrollo que se haya intentado nunca en la Administracion Publica Federal. Entre las lecciones aprendidas
hay que considerar que este programa fue aprobado con la intervencion de la oficina de la Presidencia de la
Republica, pero no tuvo ningln vinculo expreso con el tema de la pobreza. La entrada en vigor de la LGCC
establece una marco institucional y de certeza juridica sobre el que podran desarrollarse politicas
transversales. Es necesario reforzar el enfoque de género en las politicas de cambio climéatico del pais,
reforzando asi el eje transversal del PND, vinculandolo ademas con los indicadores que monitorean el
CONEVAL y el INEGI.

El “Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en México”,
firmado el 13 de marzo de 2013 identifica oportunidades para la construccion de una vision colectiva del
papel de la ONU en México, basada en la focalizacién tematica de sus actividades y en la atencién de las
prioridades del pais de manera articulada. Una de esas oportunidades es la transversalizacion ambiental,
entendida como un proceso de inclusion informada de la variable ambiental en las decisiones e instituciones
gue dirigen las politicas, regulaciones, planes, inversiones y acciones de desarrollo nacional, sectorial y local

El PNUMA en particular, tiene la presencia, el liderazgo y la oportunidad, para incidir, como lo establece el
“Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en México”, en
la construccion de una vision colectiva del papel de la ONU en Meéxico, reforzando la construccion y
seguimiento de indicadores que vinculen el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion
ambiental.
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