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Lima, Perú – Octubre 2015 

Conceptos e Instrumentos para la 
Integración de la Sostenibilidad Ambiental, 

el Cambio Climático y la Reducción de 
Riesgo de Desastres en el MANUD 



2 

w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

2 

Contenidos 

• La Reducción del Riesgo de Desastres como 

elemento transversal 

 

• Integración de la sostenibilidad ambiental y el 

cambio climático 

 

• Las Guías de UNDG LAC: principales instrumentos 
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• Concepto y práctica de reducir los riesgos de desastres: 

 

• Esfuerzos sistemáticos para analizar y gestionar los factores 

que causan los desastres 

 

• Reducir la exposición a los riesgos 

 

• Reducir la vulnerabilidad de personas y  bienes 

 

• Gestión racional de la tierra y del medio ambiente. 

 

• Mejor preparación ante eventos adversos.  

Definición de RRD 
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Imagine una isla deshabitada… 
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…y una amenaza 

= no es un desastre 



6 

w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 
… y la vulnerabilidad 

  

= Riesgo 
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¿Qué es la Reducción del Riesgo de 

Desastres (RRD)?  

 Un marco conceptual para: 

– Minimizar los riesgos de desastres mediante la reducción del 

grado de vulnerabilidad e incrementando la capacidad de 

resiliencia 

 

– Evitar (prevenir) o limitar (mitigación y preparación) los impactos 

adversos de las amenazas naturales enmarcados en un 

enfoque de desarrollo sostenible 

Amenaza 

Natural 
X 

Vulnerabilidad/ 

Capacidad 
= Riesgo de 

Desastre 
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Riesgo  

 
Riesgo (R) 

 
Probabilidad de 

consecuencias 

perjudiciales, perdidas 

esperadas resultantes de 

la interacción entre 

amenazas socio-naturales 

y/o naturales y las 

condiciones de 

vulnerabilidad 

Exposición a amenazas 

(H) 
 

Exposición a potenciales  

eventos naturales o 

inducidos por el hombre 

que puedan causar daños 

Vulnerabilidad (V) 
 

Condiciones y procesos 

resultantes de factores 

sociales, físicos, 

económicos y ambientales 

que puedan incrementar la 

susceptibilidad al impacto 

de las amenazas.  

R   =   H  x  V/C  

Capacidad (C) 
Combinación de todas las fortaleces y recursos disponibles que pueden reducir el 

nivel de riesgo, o los efectos de un desastre. 
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Vulnerabilidades  

Photo courtesy of Yann Arthus-Bertrand
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Factores Físicos 
• Construcción técnica, calidad 

 a. Asentamientos 

 b. Calidad de edificaciones 

 c. Diseño y materiales 

• Infraestructura crítica 

• Crecimiento y densidad 

poblacional 

Factores Ambientales 
• Suelos y agua adecuados  

• Vegetación, biodiversidad, bosque 

• Estabilidad del ecosistema 

• Agotamiento de recursos naturales 

• Contaminantes tóxicos y peligrosos  

Factores de Vulnerabilidad 

Factores Sociales 
• Sistemas de conocimiento tradicionales 

• Percepción del riesgo 

• Niveles de alfabetización y educación 

• Estado legal y de los derechos humanos 

• Dominación y relaciones de poder 

• Participación civil, organización social 

• Marcos legales, normas, legislación 

• Derechos humanos básicos 

• Aspectos de género y minoridades 

• Acceso a información 

Factores Económicos 
• Estado socio-económico 

• Pobreza y nutrición 

• Acceso al crédito y préstamos 

• Acceso a infraestructura socio-económica 

crítica y básica 

• Estructura de ingresos y economía 

• Acceso a recursos y servicios 

• Reservas y oportunidades financieras 

• Incentivos o sanciones para la prevención 

• Investigación y desarrollo 
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RRD como elemento transversal 
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Integración de la  

sostenibilidad 

ambiental y el 

cambio climático 

en el MANUD 
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… inclusión  informada de 

preocupaciones ambientales 

relevantes en las decisiones 

que dirigen las políticas, 

normas, planes, inversión y 

acción para el desarrollo en las 

instituciones nacionales, 

locales y sectoriales.  

Transversalización de la sostenibilidad ambiental en 

la planificación del desarrollo … 
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Pobreza     Medioambiente 

Medios de vida: Las personas pobres dependen en mayor medida de los 

recursos naturales para satisfacer sus necesidades básicas 

Mejora de la capacidad de recuperación: Los pobres son más vulnerables 

a los desastres naturales 

Salud: Los determinantes ambientales representan una quinta parte de la 

carga global de enfermedades (OMS) 

Desarrollo económico: Un medio ambiente sano sustenta el empleo en 

sectores clave ( agricultura, energía, silvicultura, pesca, turismo) 



15 

w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

Género y Medio 

Ambiente:  

Algunas cifras del 

Perú 

 

 

Fuente:  2015, CIAT, CIP, CCAFS.  

 Género y Agricultura en el Perú: Inclusión de intereses y necesidades de hombres y mujeres en la 

formulación de políticas públicas  
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Si las mujeres en el Perú tuvieran el 

mismo acceso a recursos que los 

hombres, se reduciría entre un 12 a 17% 

el número de personas que no  logran 

satisfacer sus necesidades alimentarias 

Menos del 25% de la tierra 

en el Perú es propiedad de 

mujeres rurales.  

Para el año 2014, las mujeres 

productoras agropecuarias 

tienen, en promedio, 1,8 Ha. de 

tierras agrícolas, mientras que los 

hombres productores 

agropecuarios tienen 3 Ha. 

Al 2012, el 6,4% de las 

productoras solicitó crédito.  

Al 89,5% le fue otorgado.  

 

El 10,4% de los productores 

solicitaron crédito. 90,6% lo 

consiguió. 

En el 2012, el 9,5% de las 

mujeres productoras 

agropecuarias había 

recibido capacitación, 

mientras que el 16,3% de 

los hombres productores lo 

había hecho 

El 56% de las mujeres 

mayores de 25 años 

tienen educación 

secundaria, mientras 

que el 68,8% de los 

hombres mayores de 

25 años lo tienen. 

Igualdad de acceso 

a recursos y poder  

TIERRAS Y 

AGUA 

En el año 2012, el 50% de 

los terrenos de pastoreo era 

manejado por mujeres.  

20% era manejado de 

manera conjunta 

RECURSOS  

FINANCIEROS 

En el 2012, 30.8% de los productores 

agropecuarios eran mujeres. 

RECURSOS  

PRODUCTIVOS 

CONOCIMIENTO Y 

TECNOLOGÍA 

SERVICIOS Y 

MERCADOS 
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La sostenibilidad de los servicios de los ecosistemas es un requisito 

previo para el disfrute de los derechos humanos.  

 

La protección del medio ambiente necesaria para posibilitar la 

satisfacción de los derechos a alimentos, agua potable, 

saneamiento, vivienda, salud y al desarrollo.  

 

Los derechos humanos, como el acceso a la información, la 

participación en la adopción de decisiones y el acceso a la 

justicia en cuestiones de medio ambiente, son imprescindibles para 

una adopción de decisiones racionales sobre el medio ambiente.  

 

Los procesos de desarrollo deben prestar atención a los procesos 

jurídicos, normativos e institucionales que determinan el acceso a los 

recursos de los ecosistemas, y el control de éstos, especialmente en 

lo concerniente a grupos vulnerables y excluidos. 

Medioambiente y Derechos Humanos  
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Derechos de procedimiento: 

1. Derecho a la información,  

2. Derecho a la participación,  

3. Derecho a la toma de decisiones y  

4. Derecho al acceso a la justicia 

1. Derecho a la vida 

2. Derecho a la salud 

3. Derecho al agua 

4. Derecho a la alimentación 

5. Derecho al desarrollo 

DDHH y Medio Ambiente 

El ecosistema y los 

servicios 

ecosistémicos 

Gobernanza 

ambiental 

Derecho a la protección y propiedad 

intelectual 

Derecho a un ambiente sano 
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Enfoque de Derechos Humanos  

Un enfoque basado DD.HH ayuda a 

contestar: 

Dimensiones ambientales 

¿Qué está pasando y quién es más 

afectado y por qué? 

¿Cuáles son las causas ambientales del 

problema y su impacto? 

¿Quién es más afectado? 

¿A qué tienen derecho? ¿Qué legislación ambiental existe (nacional 

e internacional) y cómo abordar el 

problema? 

¿Quién debe hacer algo al respecto? ¿Quiénes son los responsables bajo las 

leyes existentes? 

¿Qué otros actores en el desarrollo deben 

proveer recursos o conocimiento técnico? 

¿Qué acciones deben tomar? ¿Qué capacidades son necesarias por los 

portadores de deberes y sujetos de 

derechos para fortalecer el manejo 

ambiental y su protección? 
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Más preguntas 
•  ¿Cuáles son las causas medioambientales de graves 

problemas de desarrollo? Y ¿Cómo afectan éstas el disfrute 

de los derechos humanos, especialmente de grupos 

vulnerables y excluidos? ¿Hay relaciones de poder por 

razones de género que influyan sobre las maneras en que 

los problemas son experimentados por mujeres y hombres? 

•  ¿A qué tienen derecho esos grupos?  

• ¿Qué nuevas capacidad contribuirán a acrecentar el acceso 

de esos grupos a los servicios de los ecosistemas y a su 

control, y a fortalecer el ordenamiento del medio ambiente y 

su protección?  

• ¿Toman en cuenta los resultados del MANUD el compromiso 

del país asociado en pro de los Acuerdos Multilaterales sobre 

el Medio Ambiente y su puesta en práctica? 

• ¿Son las estrategias y los resultados previstos respetuosos 

del medio ambiente?  
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Y ahora…. Las Guías 

Cómo transversalizar en los 4 pasos del 

MANUD 

Las Guías deben ser utilizadas flexiblemente, de acuerdo con las 
necesidades y capacidades del Equipo de País y los socios nacionales 
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Contenidos de las Guías de Sostenibilidad 

Ambiental y Cambio Climático 
• Base conceptual 

• Cómo transversalizar la SA y 

el CC en los pasos del 

MANUD 

• Posibles puntos de entrada & 

acciones  

• Herramientas  (Anexos) + 

ejemplos de resultados e 

indicadores 

• Listas/hipervínculos a  

referencias La Guía debe ser utilizada flexiblemente, de 

acuerdo con las necesidades y capacidades 

del Equipo de País y los socios nacionales 
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Anexos (Herramientas) –  

Guía de CC 
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La perspectiva del CC en 

la fase de Priorización 
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La perspectiva del CC en la 

alineación de outcomes con 

prioridades nacionales 
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Guía SA - Lista de verificación ambiental para los programas 

y proyectos de las agencias (Anexo 6) 
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Lista de verificación ambiental para los programas y 

proyectos de las agencias (Anexo 6) 
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Criterio de Evaluación (Anexo 8) 
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 Introducción: relación entre desastres y desarrollo, 
y compromisos clave de la RRD. 
 

Parte 1: La RRD y aspectos clave para el 
compromiso en el CCA UNDAF. 
 

Parte 2: La RRD en el análisis nacional. 
 

Parte 3: La RRD en la elaboración del UNDAF y 
temas clave. 
 

Parte 4: Monitoreo y evaluación de las iniciativas de 
RRD. 

Contenidos de la Nota de Orientación RRD 
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Planificación 

estratégica 

RRD 

Resultados previstos: 

• Anticipar y posicionar los temas de SA-CC-RRD tan 

pronto como sea posible durante el ejercicio de 

establecimiento de prioridades y la preparación del 

UNDAF 

• Involucrar al UNCT y a los socios y aplicar cambios  a 

los resultados del UNDAF 

– Aprovechar las oportunidades 

– Evitar impactos ambientales negativos o medidas que 

pudieran agravar los riesgos climáticos o de desastres 
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Planificación estratégica: Reducción del Riesgo de Desastres 

Punto de entrada Medida/ Herramienta 

3.3.1 Incorporación de la 
RRD como tema transversal 
(con énfasis en el 
desarrollo de capacidades) 
 

En todos los casos: 
  
Herramienta: Cómo integrar la RRD en la 
áreas de desarrollo: preguntas 
orientativas (Anexo 9) 
  
Herramienta: Incorporación de la RRD en 
los UNDAF con enfoque de derechos 
(Anexo 10) 
  
Herramienta: Función del UNCT en la 
favorecer un desarrollo institucional con 
enfoque de RRD 
(Anexo 11) 

3.3.2 RRD como Prioridad 
del UNDAF 
  
  
3.3.3 Identificación de 
Acciones y Productos de 
RRD en el UNDAF 

file://localhost/Volumes/ADATA%20UFD/Venezuela/Documentos%20finales/Presentaciones/7%20Priorizacion%20Estrategica-1.ppt
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Anexo 9: preguntas indicativas 
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Anexo 9: preguntas indicativas 
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Anexo 9: preguntas indicativas 
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• Participar en la formulación de políticas nacionales que aborden la 

RRD y apoyar su implementación. 

• Desarrollo de políticas relativas a la RRD en los planes 

sectoriales. 

• Promover mayor inversión pública resiliente a todo nivel. 

• Promover la descentralización de las capacidades en materia de 

RRD y fortalecer mecanismos de coordinación. 

• Promover la participación de los varios interesados (multi- 

stakeholder) 

 

Considerar: mejores prácticas, facilitación cooperación sur-sur, 

participación de comunidades, mujeres y grupos en situación 

desventajosa, utilización de mecanismos existentes, análisis 

costo-beneficio, seguimiento de recursos asignados a la RRD para 

verificar su rendimiento. 

 

Papel del UNCT en el desarrollo 

institucional para la RRD (Anexo 11) 
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Global Assesment Report 
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Puntos de Entrada 
Tomar las prioridades definidas en la sesión de trabajo en grupo 

anterior 
 

Acción 
Asegurarse que las prioridades de desarrollo nacionales en las 

cuales el equipo de país se enfoca tomarán en cuenta los riesgos 
y oportunidades relacionados al Cambio Climático, la 
Sostenibilidad Ambiental y la Reducción del Riesgo de Desastres   

 

Herramienta 
Pueden utilizarse las preguntas de los Anexos de las Guías Cambio 

Climático (F), y Reducción del de Riesgo de Desastres (?) 
 

 

Trabajo de Grupo 

 


