El acceso alajusticia y alainformacién ambiental en la Region.
El trabajo del PNUMA y la agenda ambiental regional

Marfa Eugenia Recio'

El cuidado del medio ambiente es una tarea de todos. Incumbe tanto a los poderes
publicos, los que tienen la responsabilidad primaria de atender las cuestiones
ambientales, como a la ciudadania, la que tiene derechos y responsabilidades. Contar
con un marco normativo ambiental no garantiza, per s¢, la proteccion de los recursos
naturales ni de nuestro ambiente; es necesario que el mismo se cumpla y que se torne
efectivo. Por ello, y para que tanto la ciudadanfa como los poderes puiblicos puedan
ejercer y hacer respetar el derecho de las personas a un ambiente sano, es necesario
que cuenten con capacidades y herramientas concretas. En ese contexto, surgieron los
derechos de acceso, al considerar que una mayor transpatrencia, la implicacién de
todos en los procesos de toma de decisiones y el establecimiento de garantias para
asegurar la participacion, contribuiran sustantivamente al fortalecimiento de instituciones
y marcos normativos para la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. Asimismo,
en términos mas generales, la libertad de informacion, la participaciéon democratica
en el gobierno y las garantfas jurisdiccionales son elementos del estado de derecho,
incorporados en constituciones, tratados regionales e internacionales.

La participacion publica efectiva es fundamental en los procesos de toma de
decisiones en materia ambiental, pero para poder participar, se precisa contar con
informacién amplia y cierta. Asimismo, en el caso de que estos principios no sean
respetados en los procesos de toma de decisiones, o incluso en los casos que se
vulneren derechos en relacion con un medio ambiente sano, es fundamental contar
con mecanismos administrativos y judiciales que permitan a los ciudadanos reclamar
ante los poderes publicos para lograr una adecuada tutela de sus derechos; de ahf la
importancia de acceso a la justicia ambiental.

En la Cumbre de la Tierra de 1992 se hizo un llamado a la participacién puiblica
y al acceso a la justicia ambiental en el Principio 10 y en la Agenda 21. En términos
literales, el principio 10 de Rio establece que:

“En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el

medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre

los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la

oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién

poniendo la informacién a disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a

los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.”

En este marco se habla del acceso a la informacion ambiental y de la participacién
en materia ambiental, entendiéndose el primero como la necesidad de que la
informacién ambiental se encuentre disponible y que existan mecanismos por los
cuales la autoridad provea dicha informacién ambiental, y el segundo como la
disponibilidad de oportunidades para que los individuos, grupos, organizaciones,
etcétera, participen en la toma de decisiones que tienen o que pueden tener impacto

"Master en Derecho y Politicas Ambientales, Programa de Derecho Ambiental, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Programa
de Becas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién-Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional.
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en el ambiente. El tercer elemento del principio 10 de Rio es el acceso a la justicia
ambiental, que se refiere a la existencia real de procedimientos y remedios efectivos
disponibles para cualquier persona que sufra o pueda sufrir un dafio ambiental,
incluyendo el derecho reparacién, en caso que el dafio haya sido causado.
Profundizando en la definicién de este tercer elemento del Principio 10, el acceso a
la justicia ambiental, en palabras de Raul Brafies, es entendido como la posibilidad
de que se obtenga de las autoridades judiciales la solucién expedita y completa de los
conflictos juridicos que tienen una naturaleza ambiental, no sélo como una cuestién
de legitimacién para accionar, que es s6lo uno de los componentes de lo que se
podria llamar “la justicia ambiental”.

La necesidad de trabajar en la mejora del acceso a la justicia ambiental surge de la
extraordinaria complejidad cientifico-técnica de los casos ambientales, la naturaleza
de los intereses en juego que, habitualmente, son “colectivos y difusos” y las
peculiaridades que la materia ambiental presenta para los enfoques clasicos del derecho
con numerosos desafios para magistrados y otros operarios juridicos que deben
aplicarlo. En definitiva, como acertara Raul Brafies, “hacer valer estos derechos ante
los tribunales de justicia exige una especial capacidad de organizacién de los afectados,
que debe ir acompafiada de la capacidad econémica y técnica que se requiete para
enfrentar procesos que habitualmente son costosos y complejos.” Ademas, dicha
complejidad exige que los operarios juridicos estén adecuadamente preparados para
enfrentar los desafios que esta materia supone. En definitiva, el acceso a la justicia
debe ser asegurado a todos los habitantes, a través de la facilitacién del acceso al
sistema econdémica y legalmente, de la capacitacién para el conocimiento de los
propios derechos asistencia juridica y educacién, y de la adecuacién y mejora de los
sistemas a las complejidades de la problematica ambiental. Estos elementos son
claves para trabajar en el logro de una mayor eficacia en la aplicaciéon del Derecho
ambiental.

Relacionados con el mencionado Principio 10 de Rio, existen otros instrumentos,
de diversos estatus juridico, que han remarcado la importancia del acceso a la
informacion, la participacién publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
ambiental:

-En primer lugar, por su grado de desatrollo y caricter vinculante, se destaca el
proceso llevado a cabo en el seno de la Comisién Econémica para Europa de
las Naciones Unidas (CEPE), que llevé a la adopcidn, el 25 de julio de 1998, del
Convenio sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién del Pablico en la
Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, conocido
como el Convenio de Aarhus. Este contiene novedades en materia de acuerdos
ambientales, puesto que vincula derechos ambientales con derechos humanos. El
acceso a la justicia ambiental ha sido expresamente contemplado en el mismo,
puntualizindose que su objetivo es garantizar el acceso de los ciudadanos a los
tribunales para revisar las decisiones que potencialmente hayan podido violar los
derechos que en materia de democracia ambiental les reconoce el propio Convenio.
Se incluye una prevision que habilitatfa al publico a entablar procedimientos
administrativos o judiciales para impugnar cualquier accién u omisién imputable,
bien a otro particular, bien a una autoridad publica, que constituya una vulneracién
de la legislacion ambiental nacional. Ademas, el Convenio también establece que
los procedimientos deben ser claros, equitativos, oportunos y su costo no debe
ser prohibitivo. Se destaca, también, la importancia de que las decisiones sean
tomadas por escrito y se encuentren a disposicion del publico. Este Convenio es
considerado el mas comprensivo de los acuerdos multilaterales al proveer
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obligaciones concretas e informacién en relacion a los tres elementos del Principio
10 en detalle:?

-Enla Declaracién del Milenio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2000, los jefes de Estado y de Gobierno manifestaron su compromiso
con la proteccién ambiental, reconociendo la importancia del acceso a la
informacién ambiental, la participacién publica y la justicia ambiental.

-En el Plan de Implementacién de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo, adoptado en 2002, también se recalc la relevancia de los
derechos de acceso.

-Existen, ademas, algunos Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente
(AMUMA) como la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico,” el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,' 1a Convencién de Lucha
contra la Desertificacién,’ la Convencion de Roétterdam, S entre otros, que se refieren
especificamente al acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia. Sin
embargo, el tercer elemento que nos ocupa es el que menos localizado se encuentra
en este tipo de acuerdos internacionales y, por ello, merecen destacarse las
previsiones del Protocolo de Basilea sobre responsabilidad e indemnizacién por
dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
su eliminacién, de fecha 10 de diciembre de 1999.7

-En 2002, magistrados y jueces representantes de mas de 62 paises del mundo, reunidos
en el Simposio Mundial de Jueces sobte el Desarrollo Sostenible y la Funcién del
Derecho, organizado por el PNUMA, adoptaron los Principios de Johannesburgo,
que retoman, al inicio, las palabras de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas:
“no debemos escatimar esfuerzo alguno para liberar a todos los hombres y mujeres, y sobre
todo a nuestros hijos y nietos, del peligro de vivir en un planeta al que las actividades
humanas han causado dafios irreparables y cuyos recursos no son ya suficientes para satisfacer
sus necesidades”. ...

En dichos principios, los magistrados han expresado la

“conviccion de que el poder judicial, plenamente consciente de la ampliacién cada vez mas
rapida de los limites del Derecho ambiental y consciente de su funcién y responsabilidad en
la promocién de la ejecucion, el desarrollo y la aplicacién coercitiva de las leyes, las
reglamentaciones y los acuerdos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible,
desempefia una funcién decisiva en la potenciacion del interés del publico en un medio
ambiente saludable y seguro (...)”.

Muchos, entre ellos la respetada figura del magistrado sudafricano Arthur
Chaskalson, reconocieron que la Declaracién y el Programa de trabajo adoptado
en este Simposio fueron un paso crucial hacia la consecuciéon del desarrollo
sostenible. Los jueces reconocieron en ese encuentro que la deficiencia en
conocimientos e informacién es “una de las causas principales que contribuyen a

*No obstante que se conoce al Convenio de Aarhus como regional, circunsctito al 4mbito europeo, el
mismo tiene vocacién universal. Hasta el momento son Parte 42 paises y 40 lo han firmado.

Al 17 de diciembre de 2008 sus partes son: Albania, Armenia, Austria, Azerbaijan, Belarusia, Bélgica,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Comunidad
Europea, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungtfa, Italia, Kazakjistan, Kyrgyzstan,
Latvia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Tajikistan, Ex-Republica Yugoslava de Macedonia,
Turkmenistan, Ucrania, Reino Unido.

3Articulo 4.i

‘Articulos. 13, 14 y 17.

*Articulos 10, 13, 14, 19 y 25.

®Articulo 15.

"Articulos 4, 5, 7 y 17, especialmente.



Programa Regional de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales

la falta de implementacion efectiva, desarrollo y aplicacién del Derecho ambiental”
Desde entonces, el PNUMA, a través del Programa de Jueces, ha trabajado
intensamente en la contribucién a la mejora de capacidades en materia ambiental
para operarios juridicos clave.

-El Consejo de Administracién del PNUMA ha adoptado numerosas decisiones
y programas que tienen relacion estrecha con los derechos de acceso especialmente
las decisiones 20/4, 21/23, 21/24, 22/17 . En 1981, el Primer Programa de
Montevideo para un Programa de Derecho ambiental "fue adoptado en el seno
de la Reuniéon Ad Hoc de Expertos Oficiales de los Gobiernos y posteriormente,
aprobado por el Consejo de Administraciéon del PNUMA. Desde entonces, las
actividades del PNUMA en torno al Derecho ambiental han sido organizadas y
coordinadas a través de una serie de programas de Desarrollo y Examen Periédico
del Derecho ambiental, vigentes por un plazo de diez afios. El Programa de
Montevideo III, adoptado en 2001 por la Decisiéon 21/23, incluye veinte
componentes, organlzados bajo tres temas principales: eficacia del Derecho
ambiental aplicacion, cumphrmento y vigilancia del cumplimiento y creacién de
capacidades, entre otros, conservacion y ordenacion de recursos de agua dulce,
ecosistemas marinos y costeros, suelos, etcétera y relacion con otras esferas “tales
como comercio, seguridad y actividades militares. Entonces, la inquietud de
mejorar y trabajar en torno al acceso a la justicia ambiental se incorporé en el 111
Programa de Montevideo, intrinsecamente relacionado a la eficacia del Derecho
ambiental, a su aplicacién, cumplimiento y vigilancia. En febrero de 2009, el
Consejo de Administracion de PNUMA aprobé el Programa de Montevideo
VI, el que comenzara a regir a partir de 2010 y que incorpora diversos
componentes prioritarios, incluyendo la eficacia del Derecho ambiental,
consideraciones especificas en torno a matetias como derechos humanos y medio
ambiente, y cambio climatico, entre otros.

Otra decisién del Consejo de Administracion de PNUMA, la 22/17 sobre
Gobernabilidad y Derecho, se refiri6 a la necesidad de dar seguimiento al Simposio
Mundial de Jueces promoviendo la construccion de capacidades para la aplicacién y
cumplimiento del Derecho ambiental por parte de los actores principales y, en
particular, por parte de la Magistratura; fortalecer la aplicacién del Principio 10 de la
Declaracién de Rio; y promover la ratificacién o adhesién de convenciones y
protocolos internacionales en materia de medio ambiente.

Consecuente con el mandato emergente de los gobiernos de los paises, en los
ultimos aflos PNUMA ha trabajado intensamente en torno a la puesta en practica y
fortalecimiento del acceso a la justicia ambiental a nivel mundial asi como en la
regién. Se han llevado a cabo actividades de capacitacion de jueces y otros actores
juridicos clave, especialmente a través del Programa de Jueces a escala global, por
ejemplo. Las actividades de capacitacion se han sustentado, a su vez, con la publicacién
de material especializado para los operarios juridicos, recopilando casos
paradigmaticos de la jurisprudencia ambiental internacional y abordando
complejidades juridico-técnicas propias de la materia.®

En América Latina y el Caribe, PNUMA ha realizado diversas actividades con el
objetivo de contribuir a fortalecer el acceso a la justicia ambiental. Se ha trabajado de
manera intensa con entidades nacionales relacionadas con la capacitacién de

8Entre las publicaciones mencionadas pueden citarse: D. Shelton & A. Kiss, Judicial Handbook on
Environmental Law, 2007; Compendium of Summaries of Judicial Decisions in Environment Related Cases,
2007; Judicial Training Modules on Environmental Law, 2007.
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magistrados, en actividades de capacitacion en politicas y Derecho ambiental para
operatios juridicos clave como, por ejemplo, la organizacién anual del Programa
Regional de Capacitacién en Derecho y Politicas Ambientales. Se elaboraron
publicaciones con el objetivo de ir analizando los avances en materia de jurisprudencia
y doctrina del Derecho ambiental en la Region,” ademas de patticipar y apoyar la
elaboracién de simposios y conferencias de especial relevancia para continuar
fomentando el avance del acceso a la justicia ambiental. En este sentido, el Simposio
de Jueces y Fiscales realizado en México D. E, en enero 2000 fue un encuentro de
gran interés. Allf, se resalté la importancia del rol activo del juez en materia ambiental,
la relevancia del principio de gratuidad, asi como la necesidad de intensificar en los
pafses de la Regién la progresiva adecuacion de instituciones y legislacién en
“consonancia con la diversidad y complejidad de los problemas ambientales”.

Entre las actividades mas recientes, podemos subrayar la organizacion de Talleres
Subregionales de Acceso ala Justicia Ambiental, realizados con el objetivo de generar
intercambio de informacién, experiencias, lecciones aprendidas y discusion de
medidas a adoptar para mejorar el acceso a la justicia ambiental, entre jueces, fiscales
y demads operarios juridicos en Mesoamérica, el Cono Sur, el Caribe y los Paises
Andinos." La realizacion de tales actividades fue muy entiquecedora y permitio
adelantar analisis y conclusiones sobre el estado del acceso a la justicia ambiental en la
Region. El analisis abordado por los asistentes fue entendiendo al acceso a la justicia
ambiental en toda su amplitud, como bien han resaltado los participantes del Taller
para los Paises Andinos al decir que: “el tema del acceso a la justicia ambiental no
debe restringirse a lo que sucede en las cortes o tribunales, en la medida que hay
cuestiones ex-ante al proceso que lo condicionan e influyen significativamente, como
el acceso a la participacion, a la informacién ambiental y la educacién en derechos.”

Situacion en la Region
En lineas generales, en América Latina y el Caribe existe una amplia recepcion de los
principios de proteccién ambiental a nivel constitucional y legislativo, desarrollados
en las dltimas dos décadas. Los derechos de acceso ala informacién, a la participacion
y a la justicia ambiental, han sido acogidos en normas de raigambre constitucional y
en leyes generales que tratan en gran detalle la regulacion de los derechos de acceso.
Asi, el desarrollo normativo y regulatorio es, generalmente, una base solida para la
labor de los jueces y demas operarios juridicos. También debe resaltarse el esfuerzo
que han hecho muchos pafses para comenzar a trabajar integradamente con los sectores
desfavorecidos de la sociedad, con pueblos indigenas y con diversos sectores de la
sociedad civil. Los avances regionales se han visto en los tres elementos del Principio
1, por ejemplo, en materia de participacion publica, la misma ha tenido un
“desarrollo importante en los ultimos afios en la gestién ambiental, aunque con diferencias
entre pafses. Una de sus facetas, particularmente notable, es la creacion de instituciones
especializadas, tanto a escala nacional como en el ambito transfronterizo. También puede

Entre las publicaciones mencionadas, de la Setie Documentos sobre Derecho Ambiental se pueden
citar: B/ acceso a la justicia ambiental en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela durante la
década de 1990, vol. 10, 2000; Brafies, R., E/ acceso a la Justicia Ambiental en América Latina, PNUMA,
México, 2000; Resimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental, vol. 11, 2003; Compendio de
Decisiones [udiciales Nacionales en América Latina sobre temas relacionados con el Medio Ambiente, vol. 14,
2006, realizadas por juristas de gran prestigio y conocimiento de la temdtica.

"Estos talleres se realizaron en las siguientes localizaciones y fechas: Mesoamérica (México, julio de
2007), Cono Sur (Asuncién, agosto de 2007), Caribe (Barbados, diciembre de 2007), Paises Andinos
(Lima, marzo de 2008).
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destacarse el uso de nuevas tecnologias de la comunicacién para la promocién y desarrollo de
procesos de participacion ambiental”."!

A pesar de ello, atn persisten numerosos obsticulos y desafios que deben ser
abordados, segin lo han manifestado los participantes en los talleres de Acceso a la
Justicia Ambiental mencionados. Por lo mismo, es importante continuar trabajando
en aspectos ctiticos tales como la falta de legitimacion activa cuando no puede probarse
el dafo, la débil concientizacién de la sociedad civil y de ciertos operarios juridicos,
los atin excesivos costes del litigio, las dificultades en la recoleccién de evidencia, las
dificultades para valuar el dafio ambiental y la falta de mecanismos para “hacer
cumplir” las decisiones judiciales. También reconocieron la necesidad de incrementar
los niveles de especializacién y capacitacion de los operarios juridicos, para incorporar
conceptos y principios como el de precaucion en la realidad juridica ambiental de
sus pafses. Han reflexionado, del mismo modo, sobre la necesidad de generar
instituciones competentes en la proteccion ambiental, a través de la creacion de 6rganos
y dependencias ambientales a distintos niveles administrativo, judicial, Ministerio Pablico,
etcétera y a través de la revision-definicion de competencias ambientales institucional,
materia, lugar. Estos planteamientos surgen en un contexto regional de institucionalizacion,
que suele basarse en dos niveles fundamentales de competencia: la gestion ambiental en
los ministerios de Medio Ambiente y organismos de coordinacion, y la administracion de
justicia ambiental a través de la generacién de recursos judiciales y administrativos especiales
en materia constitucional, civil y penal . A este respecto, se destaca la creacion, en diversos
paises de la Regién, de 6rganos especializados tales como tribunales y fiscalias ambientales,
asi como un proceso interesante de progresiva penalizacion del delito ambiental en la
gran mayotia de ellos.

Los debates de los participantes de los Talleres de Acceso a la Justicia se han
detenido en numerosos aspectos del acceso a la justicia ambiental y lo han expresado
en conclusiones y observaciones.'” No obstante, hemos intentado puntualizar algunas
de las principales inquietudes y propuestas que los participantes hicieron, agrupandolas
en torno a ciertos ejes tematicos:

Ambito institucional

-Se analizan los resultados recientes de los pafses que han incorporado érganos
jurisdiccionales especializados  tribunales, fiscalias y procuradurias ; se detecta la
importancia de que dichos 6rganos asuman estrategias de accién consistentes con
la politica ambiental y estén compuestos por profesionales idoneos, con conviccion
y capacitacién. Su distribucién debetfa atender criterios de cuencas y/o areas
ambientalmente criticas. De manera particular, la creacion de fiscalfas especializadas
muestra resultados alentadores a través de sentencias, ya que en varios pafses
donde hay casos piloto, la jurisprudencia ambiental era practicamente inexistente
antes de su puesta en marcha.

-Tales autoridades deben trabajar en forma coordinada con las otras autoridades
del ambiente, contat con los mecanismos legales y materiales adecuados, incluyendo
la posibilidad de paralizar las actividades que perjudiquen el medio ambiente.
-Deberfa fomentarse y facilitarse la utilizacién de la resolucion alternativa de
conflictos y la mediacion, a fin de lograr acuerdos con las sociedades afectadas,

"PNUMA, GEO LAC 2003, 2003, pag. 212.
I as conclusiones de los talleres y algunos documentos presentados por los participantes con relacion
al acceso a la justicia ambiental se encuentran disponibles en nuestra pagina web, www.pnuma.org, en
la seccién de derecho y politicas ambientales.
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disminuir los plazos de tramitacién y promover la rapida prevencién y reparacion
de los dafios causados.

Participacién, legitimacién e impulso de Ia accién

-Se estima la necesidad de continuar trabajando para mejorar mecanismos
procesales que permitan un amplio reconocimiento de intereses difusos y colectivos.
Se vuelve indispensable que el reconocimiento de la legitimacién se amplie para
que las posibilidades de accién de los ambientalmente perjudicados sean reales.
-Deberian asegurarse mecanismos de consulta y de participaciéon ciudadana
exigibles ante un tribunal, y que dejen de ser un mero formalismo para impulsar
su contenido y la efectiva patticipacién ciudadana.

-Deberfa facilitar especialmente el acceso a las comunidades indigenas y de los
desfavorecidos. Respecto de comunidades indigenas ello implica: a. Asegurar la
eficacia de su participacion en las consultas previas; b. Respetar la jurisdiccion
indigena dentro de su area de competencia, y precisar y asegurar mecanismos de
coordinacién entre jurisdiccion ordinaria e indigena.

Valoracién de los recursos naturales y servicios ambientales

-Es necesario establecer metodologias apropiadas de valoracién en los
procedimientos judiciales para la imposicion de sanciones, penas, reparaciones y
compensaciones mas justas. A tal fin, deberfan adoptarse mecanismos o férmulas
estandares que faciliten las tareas de valoracién por parte de los 6rganos
jurisdiccionales, asf como la capacitacién e integracion de peritos adecuados a esa
necesidad.

-El 6tgano jurisdiccional y/o administrativo debetd tener en cuenta la opinién
técnica de la autoridad ambiental para la valoracién de reparacion y restitucion
del dafio ambiental.

Adecuacién de los institutos procesales y de las teorias cldsicas

del derecho a la materia ambiental en los ordenamientos legales de

los paises de la region
-El taller subregional del Cono Sur manifest6 dicha necesidad en los siguientes
términos: “En tanto nuestros sistemas estan basados en la defensa a ultranza de
los derechos individuales, los mismos no contienen aun todos los institutos
adecuados para la tutela de ese bien juridico, y se hace necesario identificar una
Teorfa de los Principios del Derecho ambiental, del Dafio ambiental, y del Derecho
procesal ambiental (.. .) la adaptacion de los institutos procesales clasicos, el principio
precautorio y las caracteristicas del dafio ambiental, los alcances y ejecucion de la
sentencia (...). Es fundamental que se cteen y adopten mecanismos eficientes de
control de cumplimiento de la legislacién ambiental adecuado a las particularidades
de la materia”.
-El instituto de la prescripcién requiere ser revisado y deberfa promoverse la
imprescriptibidad de los crimenes contra el ambiente.”

Derecho penal ambiental

-Las caracteristicas del bien juridico protegido “ambiente”, al ser acogido para
su tutela por el Derecho penal, requiere de cambios sustanciales, lo que implica el

BConclusiones del Taller de Paraguay, apartados 6y 13.
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desarrollo de una politica criminal que debera analizar la pertinencia o no de la
inclusion de ciertas conductas, técnica de redaccidén adecuada, utilizacion de
instrumentos y estrategias que faciliten el acceso a la justicia ambiental amplios,
etcétera. La integracion de la politica criminal se vuelve necesaria para permitir un
actuar coordinado y coherente de las fiscalfas y 6rganos jurisdiccionales con otros
estamentos estatales. Ello facilitara la aplicaciéon de sanciones justas acordes a la
infraccion, el riesgo o la gravedad del dafio.

-Una vez que existan las instituciones, el desafio consiste en dotarlas de las
herramientas propicias y adecuadas, entre las que figuran la ley que define los
delitos ambientales y la configuracién de un procedimiento penal adecuado a las
caracterfsticas de los casos ambientales.

-Debe intentar reducirse la dependencia de los tipos penales del reenvio a normas
administrativas, a través de la utilizacién de instrumentos normativos mas estables.
Asimismo, debe incorporarse la utilizacién de tipos de peligro abstracto y concteto,
para fomentar la prevencion de dafios ambientales mayotres y promover el
perfeccionamiento de los tipos penales.

-Es necesario revisar la finalidad de las medidas cautelares en el proceso penal de
modo que se puedan establecer obligaciones de no hacer y de hacer, y facilitar su
adopcién acorde a la problematica ambiental. En consecuencia, también debe
definirse, claramente, si los fiscales y érganos jurisdiccionales especializados o
no puedan promover medidas cautelares o previas para evitar la continuacioén
de un dafio ambiental o su acontecimiento.

-Deberfa valorarse la posibilidad de que se pueda imputar responsabilidad penal
a las personas juridicas, aunque las penas sean distintas a la privativa de libertad
aplicable a los individuos.

-La aplicacién debe ser planificada y dirigida a lograr objetivos de reduccion de
la criminalidad ambiental con un claro cardcter reparador. Esto implica poner
énfasis en la accién preventiva sin descuidar la accidn represiva.

-Como elemento fundamental del establecimiento de una politica criminal
ambiental se debe trabajar en la elaboracion de indicadores que permitan evaluar
las mejoras en el contexto de la biodiversidad y el cambio de conductas de la
sociedad en torno a la protecciéon ambiental, a fin de que estas medidas también
puedan coordinarse con otras areas de gestioén y politicas tales como la educativa.
-Todos estos planteamientos se fundamentan en el analisis y la reflexién sobre si
el medio mas idéneo de la defensa del medio ambiente es el Derecho penal
ambiental o si debe seguir considerandose como derecho de tltima ratio, dando
un mayor impulso al desarrollo de la justicia ambiental administrativa, idea
ampliamente aceptada por varios operatios juridicos de la region.

En conclusién, es fundamental que, al hablar de acceso a la justicia ambiental, se
entienda que, como bien definia Raul Brafies, existe la justicia ambiental administrativa,
civil, penal, administrativa y constitucional. Es decir, todas las ramas del derecho, asi
como el ordenamiento regulatorio, en general, deben tender hacia la proteccion del
ambiente desde sus propias caracteristicas y posibilidades. Se debe seguir trabajando
en torno a su analisis, especializacién, capacitacion y transversalizacién en las diversas
ramas del derecho y en los distintos actores implicados en su adopcion, definicion,
aplicacion y cumplimiento. El desafio atn es grande, pero los primeros pasos ya se
han dado. Por su parte, PNUMA, contintda apoyando la formaciéon de redes de
magistrados, fiscales y demas actores directamente implicados en el logro de mejores
niveles de acceso a la justicia ambiental en la Region.
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PREGUNTAS Y OBSERVACIONES A LA CONFERENCISTA

Pregunta: ;Existe algiin mecanismo que utilice PNUMA de evaluacion del nivel de
implementacion de los convenios internacionales en los paises de la Regiéon? Conozco,
por ejemplo, el caso un programa de evaluacion de la legislacion que se divide en tres
categorias, pero es algo propio del Convenio.

Repuesta de Andrea Brusco: No se hacen evaluaciones de caracter global regional;
los propios paises, generalmente en el ambito de cada convencién, tienen mecanismos
de reporte que informa acerca de como se avanza en la aplicacién de cada una.
PNUMA publicé un manual para facilitar la aplicacién y cumplimiento de los
convenios ambientales, el que surgié de talleres y actividades a nivel regional. Por
ejemplo, recuerdo un taller que se llevé a cabo en México sobre este tema,'* del que
se compilé la informaciéon en un manual de ejemplos y casos exitosos, lecciones
aprendidas sobre mecanismos nacionales de aplicacion de los convenios internacionales.
Esta disponible en la red, lamentablemente sélo en inglés, pero hay ejemplos muy
interesantes de nuestra Region.”

Observacion: Con respecto al acceso a la justicia ambiental, en muchos paises, este
término se identifica con el acceso a la justicia en materia penal. En Cuba, es todo lo
contrario, aunque aun nos falta avanzar mucho al respecto, pero el término en seguida
me hace pensar en justicia administrativa, que es la que mas desarrollo tiene alla.
Considero que, antes de pensar en la via penal para resolver los conflictos ambientales,
se deberfa intentar agotar la via administrativa, que es mas facil, rapida y expedita.
Creo que deberfa intentar explorarse mas esta via.

Respuesta: En ese sentido es interesante destacar que no sélo la via administrativa,
sino también los mecanismos de resolucioén alternativa de disputas son validos e
importantes. Es decir, se comienza intentando evitar acudir a la instancia mas grave
en primer término; el derecho penal tiene una funcién muy clara de ultimo ratio a la
que no deberfamos ir en todos los casos, sino sélo cuando es realmente necesario.

Respuesta de Andrea Brusco: Los talleres que se mencionaron antes fueron
organizados a nivel subregional, puesto que nos interesaba saber cuales eran los temas
y las inquietudes que emergian de los actores locales. Asi, por ejemplo, en el taller del
Caribe, realizado en Barbados, el tema de la judicializacién de la cuestion ambiental
no fue planteado, debiodo a que no hay tradicién de ir a los tribunales por las cuestiones
ambientales. En consecuencia, el taller tuvo un cardcter mas vinculatorio con las
cuestiones del empoderamiento de las comunidades locales para hacer valer sus
derechos, el desarrollo de legislaciéon que todavia esta faltando, etcétera. En todo
caso, el cariz fue totalmente distinto al de los talleres en América Latina como en el
caso del Cono Sur donde la mayor riqueza de las discusiones estuvo vinculada a la
aplicacion del Derecho ambiental por los tribunales y los contenidos de la sentencia
como creadoras de derecho. Sin duda, es una diferencia bastante notable, que tiene
que ver con la historia y la tradicion juridica,

Pregunta: Con base en el convenio de Aarhus adoptado por la CEPE, ;:PNUMA
posee alguna proyeccion especifica para hacer un instrumento similar para los pafses
de la Region o se le va a dar un seguimiento de su aplicacion?

Respuesta deAndrea Brusco: Al convenio de Aarhus, efectivamente, se le reconoce
como un convenio europeo, pero la realidad es que esta abierto a la firma de todos
los pafses, es decir, tiene vocacién universal. El tema de Aarhus se ha planteado,

4Ciudad de México, 7 al 10 de marzo de 2005.

Bwww.unep/delc.
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quizds, como un mecanismo interesante para la adhesién de nuestros paises o, incluso,
como base para la creaciéon de un convenio regional vinculado con los temas de
acceso. Sin embargo, no ha habido, hasta el momento, pasos concretos para iniciar un
proceso de negociacion.

En 2007, en el marco del proyecto de Ciudadania Ambiental Global de PNUMA,
se realizé un trabajo interesante en estos temas con los patlamentarios, a partir de la
difusion y divulgacion del Convenio de Aarhus y sobre la base de que nuestros
pafses tienen incorporados en sus legislaciones mecanismos que les permitirfan cumplir
con un convenio en este sentido; de hecho, el convenio de Aarhus esta orientado a
eso, al cumplimiento de las legislaciones nacionales en materia de acceso a la
informacion, a la participacion y al acceso a la justicia ambiental.

Observacion: Creo que se puede acudir a la via administrativa y agotarla, pero,
también, es necesario que exista una tipificacién de los delitos ambientales. No
considero que se trate de asuntos de diferencia cultural porque todos vamos en el
mismo camino, la progresiva tipificaciéon. No veo cudl es la influencia de la cultura en
estos asuntos.

Respuesta de Andrea Brusco: En mi opinién personal, el tema cultural tiene
relevancia en cuanto al nivel de litigiosidad que se integra en una sociedad vy,
particularmente, en torno a la cuestion ambiental. Creo que esto tiene que ver con la
cultura en el sentido de la vocacion de litigio o de confrontacion que podemos tener
en algunos paises y que se relaciona con la historia reciente vinculada con los delitos
ambientales. El Derecho penal es de ultima ratio, que no se elimina mutuamente con
las instancias que deben ser antetiores a la prevencion del dafio ambiental, la que debe
ser la prioridad. Entonces, el Derecho penal debe funcionar como elemento disuasivo
acompafiado de politicas legislativas ambientales que, indudablemente, tienen un ambito
de mayor desarrollo.

Pregunta: s/ Tiene PNUMA un documento manual con respecto a la aplicacion de la
evaluacién econémica? En Venezuela tenemos este instrumento recogido en nuestro
derecho interno para la aplicacion de sanciones.

Respuesta de Andrea Brusco: Es un tema en el que aun tenemos mucho por
trabajar. En el dltimo de los talleres incluimos una presentacion sobre este tema con
informacién de diversas fuentes, disponible para el juez que tiene que lidiar con el
tema. Asimismo, tratamos de aportar informacién sobre lo que esta disponible hoy
sobre metodologia para la valoracién.'®

Respuesta de Guillermo Acufia, CEPAL: Desde CEPAL hemos estado trabajando
para facilitar el entendimiento de los jueces, abogados y todos los representantes que
trabajan en estos temas desde las perspectivas del derecho, y también para aquellos
que desde el punto de vista econémico tienen que hacer esa valoracion. Es un tema
complejo; hemos tenido experiencia de capacitaciones especificamente de valoracién
de los recursos naturales, en general, y de valoracion del dafio ambiental. También
estamos pensando en futuras actividades sobre el tema.

' Bajo la Serie Documentos De Derecho ambiental N°15 ¢l PNUMA publicé la obra Valoracion del
Dafio Ambiental, de Manuel Castanén del Valle. La misma esta también disponible en la
www.pnuma.org/deramb
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