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El Poder Judicial en Brasil

Brasil no tiene la tradicioén de estudiar su Poder Judicial. Una prueba de esto es que la
literatura atin es escasa, aunque haya aumentado en la ultima década. En la primera
mitad del siglo pasado, dos grandes obras fueron publicadas: la de Pedro Lessa,
escrita en 1915 y recientemente reeditada,? y la de Castro Nunes,” en 1943. Mis tarde,
Lenine Nequete, un magistrado oriundo del estado de Rio Grande do Sul, publicé
en cuatro tomos la mas completa obra sobre la historia del Poder Judicial brasilefio,
reeditada recientemente.* De la misma forma, han esctito sobre el juez y la justicia,
entre otros, Edgard Moura Bittencoutt,” Dalmo Dallari® y José Renato Nalini.” Lo
que se concluye de esto es que los brasilefios, y no so6lo los operadores del Derecho,
en el pasado, poco se daban cuenta del relevante papel que el Poder Judicial ha
ejercido en sus vidas. Recientemente, sin embargo, el cuadro se revierte y buenas
obras han sido escritas. Por lo visto, hay una concientizacion creciente de la sociedad
sobre la relevancia del tema. La relacién de libros y sus autores puede ser visualizada
en la pagina principal del sitio juridico IBRAJUS.?

En este articulo, el tema serd la forma como viene posicionandose ese Poder de
Estado ante las normas y los conflictos ambientales a los que juzga. asi como acerca
de la forma de comportamiento con relacién al medio ambiente en la esfera
administrativa. Una vision critica, sin el halago corporativo de quien pertenecié a la
magistratura por 26 aflos y sin la mordacidad de aquellos que, por una razén u otra,
atacan a la institucién.

Legislaciéon ambiental

En Brasil, la legislacién siempre protegié a los sectores del medio ambiente. Las
Otrdenaciones Afonsinas, en el Libro V, Titulo LVIII, prohibian el corte deliberado
de arboles fructiferos. Las Ordenaciones Manuelinas, en el Libro V, Titulo LXXXIII,
prohibian la caza de perdices, liebres y conejos con redes, hilos, bueyes u otros medios
e instrumentos capaces de causatles sufrimiento al morir. En las Ordenaciones Filipinas,
las aguas eran protegidas en el Libro LV, Titulo LXXXVIII, séptimo parrafo, puniendo
con multa a quien las ensuciara. Por todo eso es que, a inicios del siglo XIX, José
Augusto de Padua, al comentar la intransigente defensa que José Bonifacio de Andrade
e Silva hacfa de nuestras florestas, registrd que “al criticar la destruccion ambiental de
Brasil en 1823, él profetiz6 que lo mismo podria ocurrir con ese rico territorio nacional,
que en menos de dos siglos se convertirfa en los ‘paramos y desiertos aridos de
Libia™.’?
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En 1934 fue editado un decreto que protegia a los animales de maltratos Decreto
26.645; en el mismo afio, el Decreto Ley institufa el Codigo Forestal 23. 793 y en
1937 se preocupd por cuidar el patrimonio cultural Decreto ley 37. En 1961, la ley
3.924 fue creada para proteger monumentos arqueologicos y prehistoricos; en 1965
fue promulgado el Cédigo Forestal ley 4.771 vy, en 1967, la Ley de Proteccién a la
Fauna ley 5.197. Pero fue solo hasta 1981, a través de la ley 6.938 30 de agosto que
se obtuvieron reglas que protegen al medio ambiente como un todo. La llamada
Ley de la Politica Nacional del Medio Ambiente dispuso sobre la creacién de un
Sistema Nacional del Medio Ambiente (SISNAMA), que unié érganos federales,
estatales y municipales, establecio la responsabilidad objetiva independientemente de
culpa de los causadores de dafio ambiental y le dio al Ministerio Publico legitimidad
para ingresar en Juicio en la defensa del medio ambiente. En 1985, la ley 7.347
discipliné la Accién Civil Pablica, dandoles a los legitimados la via procesal para
sancionar a los infractores.

En 1988, con la entrada en vigor de la nueva Constitucién, Brasil le dio mas
dignidad a la materia. Y ya era hora. Con el histérico congreso de Estocolmo, Suecia,
en 1972, el medio ambiente pasé a ser una preocupaciéon mundial. Y dicha inclusién
en las constituciones se convirtié6 en una regla general. Un buen ejemplo de esto
fueron las Constituciones de Portugal (1974), Grecia (1975) y Espafia (1978). Con
propiedad, el profesor Raul Brafies observé que “se trata de lo que hemos llamado
un ‘enverdecimiento’ greening de las constituciones politicas de la region, que
paulatinamente se han ocupado mas y mas de establecer las bases para el desarrollo
de una legislacién ambiental moderna.”"’

El articulo 255 de la Ley Fundamental brasilefia, dividido en parrafos e incisos,
fue innovador al dartles a todos, Poder Publico y particulares, la responsabilidad por
la preservacién del medio ambiente. Incluso adopté el principio intergeneracional,
es decir, la responsabilidad de todos alcanza la proteccién de aquellos que todavia
estan por venir, las futuras generaciones. Y aun mas, en el articulo 3 estableci6 que el
dafio ambiental genera la responsabilidad administrativa, civil y penal, todas
auténomas, imponiéndoles a las personas juridicas la responsabilidad penal, en la
linea de posicionamiento que ha sido adoptado en los pafses mas adelantados. El
articulo 225 le dio dignidad constitucional al estudio de impacto ambiental y se
preocupd en establecer la obligatoriedad de la educaciéon ambiental. Pero, ademas
del dispositivo 225, la Carta Magna cuida también del medio ambiente. Por ejemplo,
el articulo 23, inciso VI, les da a la Unién, estados y municipios el poder de proteger
el medio ambiente y combatir la contaminaciéon de cualquier forma. Sin embargo,
en este particular la falta de una Ley Complementaria que defina la divisién de
competencias ha acarreado dificultades a los 6rganos publicos y a los emprendedores.
En el Congtreso Nacional se tramita el Proyecto de Ley Complementaria 388/2007,
que pretende definir la situacién. El articulo 170, inciso VI, condiciona el desarrollo
econémico a la proteccién ambiental, en la forma de lo que se acordé llamar desarrollo
sustentable. El articulo 216 protegié el medio ambiente cultural, dindole a la materia
una importancia que jamas habia sido vista. Protege, por ejemplo, hasta el medio
ambiente inmaterial, como los usos, costumbres, lengua, musica, artes populares.

Después de la Constitucion de 1988, algunas leyes ampliaron la proteccion del
medio ambiente, entre ellas la 9.985, de 2000, que dispone sobre las unidades de
conservaciones y laley 9.605, de 1998, que cuida los ctimenes ambientales e infracciones
administrativas. Con dichos decretos es posible decir que la legislacién brasilena se
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encuentra entre las mas avanzadas del mundo. En sintesis, se puede decir que hay
leyes y que son buenas; ahora, hay que hacer que se cumplan.

Ne procedat judex ex officio

El Poder Judicial sélo actia por iniciativa de terceros. Ya decian los romanos, 7e
procedat judex ex officio; es decir, su actuacion depende de aquellos que se disponen a
provocarlo mediante proposicion de acciones. Asi, el presupuesto para que el Poder
Judicial juzgue es que las acciones penales y civiles sean propuestas. Por eso es esencial
que abogados, ONG, 6rganos de la administracién ambiental, Policia Judicial, Militar
y el Ministerio Publico sean actuantes. En otras palabras, de nada serviran las buenas
leyes y un Poder Judicial conciente de la importancia del Derecho ambiental, si aquellos
que preexaminan los litigios se omiten. Ah{ habrd una aparente eficiencia, sin ninguna
efectividad.

Brasil, como ya fue mencionado, posee, desde los tiempos de la dominacién
portuguesa, normas protectoras de los recursos naturales. No obstante, la proteccién
del medio ambiente como un todo vino con la Ley de la Politica Nacional del
Medio Ambiente, €1 30.08.1981 ley 6.938/81. Entre otras innovaciones, esta avanzada
ley le dio al Ministerio Publico legitimidad para proponer accién colectiva de
restauracion o indemnizacion del dafio ambiental y estableci6 la responsabilidad
objetiva del infractor. En un siguiente paso, con la Ley de la Accién Civil Pablica, de
24.07.1985 ley 7.347, la legitimidad procesal se extendié a la Unién, estados, Distrito
Federal, municipios, 6rganos ambientales, fundaciones y ONG, desde que fueron
creadas hace por lo menos un afo. Recientemente, la ley 11.448, de 15.01.2007, le
otorgé legitimidad procesal a la Defensorfa Publica. Estos textos legales hicieron
que miles de acciones fueran propuestas en todo el territorio nacional, principalmente
por el Ministerio Publico y se formé una solida jurisprudencia en el ambito civil.

En lo penal, sélo hay precedentes si hay eficiente accion policial y un Ministerio
Publico conciente de la relevancia del tema. En Brasil, en términos generales, la
actividad policial no siempre es valorada. En materia de medio ambiente, ocurre lo
mismo. En los congtesos y estudios de Derecho ambiental rara vez participan como
conferencistas los comisarios, peritos u oficiales de la Policia Militar. Pocas son sus
publicaciones. Sin embargo, la l6gica es simple: donde la policia tenga mejor estructura
para combuatir tal tipo de crimen, las decisiones judiciales se daran en mayor nimero.
Veamos, por ejemplo, lo que ocurre en el ambito federal. Con la creacién de la
Divisién de Represion a Crimenes contra el Medio Ambiente y el Patrimonio Histérico
(DMAPH), en el Departamento de la Policfa Federal, la actuacion de este érgano
pasé a tener una efectividad incomparablemente mayor que el afio anterior. En
palabras del Comisario Jorge Pontes, Jefe de la Division,

“esta nueva mision lanzé a la Policfa Federal en una batalla que se caracteriza sobre todo por

la urgencia, pues en lo que difiere el crimen ambiental de los demas ctimenes es en su caracter

de fatalidad. Hay, enlos efectos del crimen ambiental, una irreversibilidad que no le concedera
al hombre una segunda oportunidad, especificamente en lo que se refiere a la extincion de

especies animales y vegetales™.!!

Antes de la creacion de la DMAPH, en septiembre de 2003, por intermedio de
Resolucién 1300 del Ministro de la Justicia, que aprobé el Régimen Interno del
Departamento de Policia Federal, la urgencia era practicamente inexistente. Ahora,

"Pontes, Jorge Barbosa, A Policia Federal na protego do meio ambiente, en Direito Ambiental em Evolugio,
n° 4, p. 177.
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gran cantidad de operaciones de gran relevancia han sido hechas por la Policia Federal,
con excelentes resultados a favor del medio ambiente.

En el ambito administrativo, los 6rganos ambientales de la administracion federal,
estatal y municipal encuentran serias dificultades. Si estuvieran bien estructurados,
con equipos modernos, funcionarios motivados y bien remunerados, habria una
gran efectividad, y el resultado setfa la multiplicacién de cuestiones discutidas junto al
Poder Judicial. Pero, en muchas ocasiones, desprovistos de recursos minimos, la
eficiencia atn esta lejos de lo ideal y consecuentemente menos temas son discutidos
en la justicia. De cualquier forma, es importante registrar que en los dltimos cinco
afios la actividad administrativa crecié bastante, mas por la dedicacién de funcionarios
abnegados, que propiamente por el suministro de medios modernos y adecuados
de trabajo.

Competencia y direccionamiento de los Tribunales Federales

y Estatales en su area ambiental

Destacando la cuestién en lo mas esencial, es necesatio recordar que las acciones
civiles y penales, sobre temas ambientales, son llevadas a la justicia federal o estatal.
Tramitaran en la justicia federal cuando haya algtin interés de la Union, de sus autarquias
o de empresas publicas. Por ejemplo, la contaminaciéon de un rio de propiedad de la
Unién, como es el caso del rio Parana, que separa a Brasil de Paraguay. El hecho de
que el dafio ambiental haya sido practicado en una localidad que no es sede de un
juzgado federal, en nada altera esta situacioén. La accién debera ser procesada en la
Subseccién Judicial de la Justicia Federal mas proxima. El Sumatio 183 del Superior
Tribunal de Justicia, que dispone contrariamente, fue revocado. En la justicia estatal
tramitaran las demads acciones. Asi, por ejemplo, el corte irregular de arboles en un
parque municipal serd decidido en la comarca respectiva de la justicia estatal.

El analisis aqui realizado es un intento de establecer la posicién de las justicias
federal y estatal en el enfoque que le dan al Derecho ambiental. Dicho tipo de estudio,
el que es de la mayor importancia, raramente se hace en Brasil. Las monografias de
conclusiones de cursos de graduacion, disertaciones de maestria y tesis de doctorado,
optan por temas tedrico-abstractos, muchas veces sin utilidad. No obstante, en la
Academia no se investiga sobre la administracién de la justicia, estadistica judicial,
efectos de la participacién de la mujer en la magistratura y otros tantos asuntos
relevantes y que podtian traer resultados positivos en el mejoramiento del Poder
Judicial. De esta manera, en este aspecto, se intentard establecer las peculiaridades de
los dos ramos del Poder Judicial en las cuestiones ambientales. Es cierto que la
justicia del trabajo tiene competencia para acciones que comprenden el medio
ambiente del trabajo. Sin embargo, estas son en nimero mas restricto y bajo una
6ptica mas dirigida hacia las relaciones de trabajo.

La primera observacion que se hace es que la justicia federal y la estatal (provincial)
no suelen colocar la materia en sus concursos para la magistratura. En efecto, con
raras y honrosas excepciones, como la de los Tribunales Regionales Federales (TRF)
de la primera y de la cuarta Regién en la Justicia Federal y de algunos Tribunales de
Justicia, como el de Rondonia, no se les exige a los candidatos el conocimiento de la
materia. La segunda, es que tampoco las Escuelas de la Magistratura suelen incluir al
Derecho ambiental en sus cursos de capacitacién o seminarios. En un tema que sufre
cambios constantemente y que exige conocimientos multiples e interdisciplinarios;
sin ninguna duda, la actualizacion es una necesidad permanente. La tercera observacién
es en el sentido de que los jueces federales, desde el concurso, se dedican mas al
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estudio del Derecho publico, incluso, es obvio, al Constitucional, y los jueces de
derecho se dedican mas al Derecho privado. Esto se debe a la competencia de sus
justicias. Por eso, existe mas vocacion para el andlisis constitucional y colectivo de los
temas por los magistrados federales.

En el ambito de la justicia federal, ha habido cursos de capacitacién en Derecho
ambiental desde fines de los afios noventa hasta hoy, tanto en Brasil como en el extetior.
El Consejo de la Justicia Federal realizé una setie de congresos con los mejores nombres
de Brasil y del extranjero. A su vez, la Asociacion de los Jueces Federales (AJUFE), que
incentiva estas iniciativas y esta siempre presente en ellas, actu6 de la misma forma, incluso
en el exterior. Se mencionan como ejemplo los cursos realizados en Portland, Oregon,
Estados Unidos, en la Universidad Lewis and Clark, la primera en el ranking estadounidense
del area. Pero la magistratura estatal no se mantuvo ajena al tema; en septiembre de 1994,
la Asociacion de los Magistrados Brasilefios, bajo la dindmica presidencia de Francisco de
Paula Xavier Neto, promovié en la ciudad de Santos, SP, un muy exitoso congteso sobte
el tema, y mas tarde, también lo hizo con cursos en la Universidad Lewis and Clark y en
Limoges, Francia.

El Poder Judicial ante las cuestiones ambientales

El Poder Judicial hasta los afios ochenta

Hasta los afios 80 practicamente no habia fallos en materia ambiental. En lo civil,
existian acciones relativas a derechos de vecindad o disputas de vecinos en areas
rurales por el uso de aguas y que terminaban decidiendo, por reflejo, en materia
ambiental. Por ejemplo, el juicio inserto en la Revista dos Tribunais, volumen 301, pagina
84, relativo a una querella entre vecinos por una construccién que impedia la ventilacion.

En la esfera criminal, fueron propuestas algunas acciones con base en el articulo
27 del Cédigo Penal, que se refiere a la contaminacion del agua. En el juicio de habeas
corpus interpuesto para obstruir la accién penal instaurada contra algunos directores
de una usina de cafia de azdcar que arrojaban la vinaza, y contra el propietario de una
curtiembre que tiraba las aguas servidas, ambos al rio Piracicaba, el Tribunal de
Justicia de Sao Paulo, en 1955, deneg6 la orden por mayoria de votos. El voto en
separado del Desembargador O. Costa Manso sorprende por el rigor técnico y por
los conocimientos que demuestra, no sélo del derecho patrio sino también del italiano,
ademas de revelar una posicién por demas avanzada para la época. Por ejemplo, al
rechazar el argumento de que habfa otro rio contaminado, él respondié: “Porque no
huele bien el rio Tieté en cierto tramo, ¢el rio Piracicaba tiene que oler mal corrompido
por el interés de los duefios de las usinas?”” El sumario del fallo establecié que:
“Constituye materia de hecho, que sélo puede ser examinada en el ambito de la accién penal
y no en “habeas corpus”, referente a la anterior corrupcion del rfo, cuyas aguas, antes de
adentrarse al municipio donde se encuentran instaladas las industrias de los pacientes, estan

intensamente contaminadas”.'?

También eran propuestas acciones penales por contravenciones forestales o caza,
con base en los codigos, respectivamente, de 1965 y 1967. Dichas acciones, decididas
principalmente en el Tribunal de Alzada Criminal de Sao Paulo, al contrario de lo
que se puede imaginar, revelaban una preocupacién con la proteccioén de los recursos
naturales. Vale la pena verificar los juzgados existentes en la Revista dos Tribunais de la
década de los afios setenta y ochenta, en los numeros 405, p. 310, 430, p. 429, 437, p.
320, 414, p. 271, 537, p. 333, 542, p. 370, 543, p. 381.

PTJSP, HC 44.710, “Camaras Criminais Conjuntas”, Piracicaba, Rel. Hyldebrando Dantas de Freitas,
j. 29.03.1955, en Revista dos Tribunais v. 238, p. 72.
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En el ambito civil, el 15.de mayo de1974, fue dictado por el Juez de Derecho
José Geraldo Jacobina Rabello el primer fallo de Brasil, revelando rara concientizacion
ambiental.” Se trataba de una accién popular propuesta por Ernesto Zwarg, ecologista,
en ese entonces, residente en la ciudad de Itanhaém, en el litoral del estado de Sao
Paulo, contra las leyes municipales nimeros 989 y 990, que permitian la construccion
de edificios de hasta 15 pisos en calles que no tuviesen red de alcantarillado o a orillas
del mar. El caso concreto era con trespecto a un edificio frente a una playa y el
magistrado juzgo la accién procedente, no tanto por reconocer el error en el proceso
legislativo, como por atentar contra la salud y el ocio de la poblacién. El fallo
monocratico fue reformado por el Tribunal de Justicia paulista.'*

El Poder Judicial en los afios ochenta y noventa

En los afios ochenta, promulgada la ley 7.437/85 sobre la Accién Civil Pablica, el
Poder Judicial empezé a recibir las primeras acciones colectivas. Pero los jueces
reaccionaron con cierta inseguridad porque no estaban preparados para acciones de
Derecho ambiental. Se produjo una descoordinacion entre el Ministerio Publico, que
se organizaba y especializaba a las Fiscalias del Medio Ambiente, y los jueces, los que,
ademds de no tener competencia exclusiva, ni siquiera habfan estudiado la materia en
la Facultad de Derecho.

Enlos afios noventa fue cuando empezé el cambio. En marzo de 1992, el Tribunal
Regional Federal de la Tercera Region (SP) ordend que un delfin rosa tonina que
estaba en el acuario de un centro comercial, fuera devuelto a su habitat natural, en
Rio Formoso, Amazonas."” La decisién colegiada, de forma inédita, privilegié al
espécimen acudtico por encima del hombre y con ello le dio un severo golpe a la
idea antropocéntrica de que el hombre todo lo puede y la naturaleza esta para servirlo.

En mayo de 1996, el Superior Tribunal de Justicia (ST]) reconocié el derecho de
una asociaciéon de barrio para proponer accién civil publica, aunque no fuera su
finalidad la proteccién del medio ambiente.'® Esta decision colegiada puede parecer
de poca complejidad, pero es necesario ver que la legitimidad es la gran barrera de
acceso a la Justicia en la mayoria de los paises. De esta forma, si el Poder Judicial
tiene una visién restrictiva, poca sera su capacidad de conocer casos vy,
consecuentemente, tendra escasa participacion en los juicios. Por lo tanto, interpretando
de forma amplia la legitimidad de una ONG en lo ambiental, el STJ abri espacio
para que otras situaciones semejantes pudieran ser juzgadas.

El Tribunal Regional Federal de la Primera Regién (DF) condend, marzo de
1996, al propietatio de una curtiembre que arrojaba los desechos al rio Parnaiba a
cumplir un afio de reclusioén. Esta decisién fue muy importante porque dejé de lado
la antigua tesis de que no se contaminaba lo que ya estd contaminado, la que sirvié
para absolver y generar impunidad de infractores por mas de tres décadas, causandole
un gran mal al medio ambiente."” En abril de 1998, el Tribunal de Justicia de Rio
Grande do Sul, a través de su relator Desembargador Vladimir Giacomuzzi, condend
a un afio de reclusién al Intendente del Municipio de Rolante, que arrojaba la basura
en la naciente del rio, aunque estuviera embargada la accién administrativa.'™ El juicio,

PJustica Estadual, SP, proc. 1.700/73, 2° Cartério, comatca de Itanhaém, j. 15.05.1974.

“TJSP, Ap. Civel 237.209, 3*. Cimara Civil, Rel. Des. Tomaz Rodrigues, j. 07.11.1974.

"TRF 3 R., Proc. 2005.93.90, Rel. Juiza Lucia Figueiredo, j. 03.01.1992.

1STJ, REsp. 31.150/SP, 2*. T., Rel. Ministro Ari Pargendler, j. 20.05.1996.

"TRF 1% R, proc. 95.01.11586-0/PL, Rel. Juiz Tourinho Neto, j. 25.03.1996.

¥TTRS, proc. 695.950, Comarca de Rolante, 4*. Cam. Crim., Rel. Des. Vladimit Giacomuzzi, j.
30.04.1998.
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por mayotia de votos, abandoné la comoda posicién complaciente con relacion a
los agentes politicos e hizo prevalecer la proteccién al medio ambiente. El Intendente
fue sentenciado, aunque su pena fue sustituida por prestacién de servicios en uno de
los parques de la ciudad.

El Poder Judicial en el siglo XXI
A partir de 2000, el nimero de acciones penales aument6 considerablemente y lo que ha
conttibuido a esta situacién ha sido la existencia de laley 9.605/98, especifica para ctimenes
ambientales. El referido decreto promovio la especializacion de Comisarfas de Policia
Civil, Batallones de Policia Ambiental dentro de la Policia Militar, estudios universitarios,
libros, concientizacién de empresarios; signific un auténtico cambio de mentalidad. Tal
ley, entre otras cosas, responsabiliza criminalmente a la persona juridica. Al Tribunal Re-
gional Federal de la Cuarta Region le toco dictar la primera condena de América Latina.
A continuacion, se puede ver el sumario del importante fallo:
Segun el entendimiento doctrinatio y jurisprudencial predominante, la Constitucion Federal
(atticulo 225, § 3) asi como la ley nimero 9.605/98 atticulo 3 innovaron el ordenamiento
penal patrio, tornando posible la responsabilizacion criminal de la persona juridica. 2. En
los términos del articulo 563 del Cédigo del Proceso Penal (CPP), ningun acto sera declarado
nulo si de él no resulta un perjuicio a la defensa (pas de nullité sans grief). 3. En la hipotesis
presentada, fue evidenciada la practica de extraer minerales sin autorizacion del Departamento
Nacional de Produccién Mineral (DNPM), ni licencia ambiental de FATMA, impidiendo la
regeneracién de la vegetacién nativa del local. 4. Apelacién rechazada (desprovista)."”

Actualmente, los casos de microcriminalidad por ejemplo, la muerte de un
carpincho, en el que la pena maxima es de dos afios de prision, se resuelven a través
de la transaccion, en los Juzgados Especiales. Los casos en que la pena minima es de
un afio de reclusién pueden ser objeto de suspension del proceso. En las dos hip6tesis,
el infractor debe aceptar medidas de recuperacion del dafio ambiental o, si esto es
imposible, practicar medidas compensatorias. Los procesos criminales quedan
reservados apenas para casos mas graves y, en hipétesis extremas, incluso se ha
mantenido a los acusados presos. En este sentido, presento, en seguida, el precedente
del Tribunal Regional Federal de la Cuarta Region:

1. Hay diversas pruebas de la existencia de los delitos contra la fauna y de
formacién de banda criminal, entre los cuales se pueden destacar la trascripcién
de las interceptaciones telefénicas y los diversos animales aprehendidos en poder
de los sospechosos.

2. Enlos términos del articulo 312, i fine, del Cddigo de Proceso Penal, basta un
minimo de elementos indicativos del autor de lo ilicito, y es desnecesaria la misma
certeza exigida para proferir el decreto condenatorio. 3. Las transcripciones de
las llamadas interceptadas revelan que la paciente integraba la cadena delictiva en
cuestion. 4. En el caso sub judice, las evidencias muestran que la custodia ante tempus
de la investigada es necesaria para garantia del orden publico, puesto que, si esta
suelta, dispone de todo la estructura para retomar sus negocios ilicitos,
contribuyendo en la reestructuracion del grupo.”

En la esfera civil, son miles las acciones relativas a rellenos sanitarios, deforestacion,
contaminacién maritima, proteccién a inmuebles declarados patrimonio cultural,
temas muy variados como se puede ver. El Superior Tribunal de Justicia unificd

PTRF 4*.R., ACR 2001.72.04.002225-0/SC, 8*. Turma, Rel. Des. Federal Pinheiro de Castro, j.
06.08.2003.

TRF 4* R., HC 2005.04.01.046463-1/RS, 8°. Grupo, Rel. Des. Federal Pinheiro de Castro, j.
18.01.2006.
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su jurisprudencia, en el sentido de la obligatoriedad de los propietarios de areas
rurales para mantener el area de preservacién permanente (20% del inmueble en
las regiones sur-sureste), incluso cuando la hayan comprado deforestada. Se cita
como ejemplo uno de los tantos fallos existentes sobre el tema:

3. Laley 8.171/91 funciona para todos los propietatios rurales aunque no sean
los responsables por eventuales deforestaciones anteriores. En realidad, la referida
norma refrendé el propio cédigo forestal (ley 4771/65) que establecia una
limitacién administrativa a las propiedades rurales, obligando a los propietarios a
instituir areas de reservas legales, como minimo 20% de cada propiedad, en
favor de intereses colectivos.?!

Otra relevante decisién del Superior Tribunal de Justicia fue la interpretacion del
articulo 13 de la Ley de la Acciéon Civil Pablica, que le impone a quien cause un
dafio el deber de recuperar el medio ambiente o pagar una indemnizacién. La
Corte Superior, en una interpretacion de la materia desde una optica sistematica,
a partir de los principios consagrados en la Constituciéon Federal, decidié que:

4. Es por eso que, en la interpretacién del articulo 3 de la ley 7.347/85 (“la accion
civil publica podra tener por objeto la condena en dinero o el cumplimiento de
obligacién de hacer o no hacer”), la conjuncién “o” debe ser considerada con el
sentido de adicién (permitiendo la acumulacién de los pedidos, la tutela integral
del medio ambiente) y no la alternativa excluyente (lo que convertirfa la accién
civil publica en un instrumento inadecuado para sus fines). Se concluye, también,
por interpretacion sistematica del articulo 21 de la misma ley, combinado con el
articulo 83 del cédigo de defensa del consumidor (“articulo 83 para la defensa
de los derechos e intereses protegidos por este cédigo son admisibles todas las
especies de acciones capaces de propiciar su adecuacion y efectiva tutela.”) y, atin
por el articulo 25 de la ley 8.625/1993, segtn el cual incumbe al ministerio publico
“iv — promover la averiguacion civil y la accién civil publica, en la forma de la ley:
a) para la proteccién, preservacion y reparacion de los dafios causados al medio
ambiente (...)”.*

Otro aspecto que solo ahora llega a los tribunales es el del dafio ambiental
individual. En realidad, hemos estado muy preocupados de la tutela colectiva, pero
nos olvidamos que, junto, existen personas que, individualmente, sufren dafios
patrimoniales y morales. El Tribunal de Justicia del Estado de Rio de Janeiro profirié
las primeras decisiones respecto del asunto, cuando juzgd recursos de apelacién que
fueron ocasionados por el desastre ecolégico ocurrido el 18 de enero de 2000; en
esa ocasion, 1 milléon 300 mil litros de aceite crudo, provenientes de la refineria
Duque de Caxias fueron arrojados en la Bahifa de Guanabara, Rio de Janeiro. Este
hecho contaminé el agua, petjudicé la fauna y los manglares, y afect6, también, a la
pesca y al turismo. Fueron propuestas muchas acciones contra PETROBRAS S. A.
Los casos estan relatados en el estudio especifico sobre el tema® y la otientacion de
los juzgados fue, basicamente, en el sentido de que:

a. La responsabilidad, en el caso de dafios individuales, es objetiva (TJRJ, AC
2002.001.16035, Relator Des. Luiz Roldao de Freitas Gomes, j. 1.10.2002).

b. Hay derecho a indemnizacién, pero el autor debe probar el perjuicio (TJR],
AC 2002.001.25165, 15 CC, Relator Des. Fernando Campos Cabral, j. 26.2.2003).

4ST], Emb. Dec. en Ag. Regimental no RESP 255.170/SP, 1°. Grupo, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01.04.2003,
en Revista de Direito Ambiental v. 37, p. 278.

#8T], RESP 605.323/MG, 1*. Turma, Relator p/Acérddo Ministro Teori Zavascki, j. 18.08.2005.
BFreitas, Vladimir Passos de, “Ac¢do Civil Piblica e Dano Ambiental Individual®, en

Agao Civil Priblica, Edis Milaré (coord.), p. 591-601.
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c. Alautor le cabe probar el perjuicio y su exacto valor, bajo pena de improcedencia
(TJRJ, AC 2002.001.23682, 3*. CC, Rel. Des. Antonio F. Duatte, j. 25.02.2003).
d. el dafio moral no fue reconocido (T]JR], AC 2002.001.09351, 8. CC, Rel. Des.
Leticia F. Sardas, j. 17.12.2002).

En la linea del desarrollo sustentable, la decisién mas importante fue proferida
por la Justicia Federal de primera instancia, Subseccion Judicial de Marilia, SP. El
caso era relativo a la industria cervecera, la que en Brasil es de las mas prominentes.
Para tener una idea, dicho pais es el cuarto consumidor de cerveza del mundo, con
cantidades por encima de los 8 mil millones de litros por afio. Lo que buscaba el
medio productor era conseguir la autorizacién del Ministerio de la Agricultura para
que el liquido pudiera ser embotellado en polietileno tereftalato (PET). Estas botellas,
como se sabe, no se degradan en un plazo inferior a 100 afios. El dafio ambiental
ocasionado por estos productos es severo y de consecuencias negativas. Atendiendo
al pedido del Ministerio Pablico Federal, el magistrado concedié la anticipacion de
tutela para que la autoridad administrativa condicionara el permiso a la presentacién
de la licencia ambiental al Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables IBAMA), y que este, a su vez, condicionase la emisién de esa
licencia a la adopcién de medidas eficaces establecidas en un Estudio de Impacto
Ambiental. La medida judicial, confirmada en grado de recurso de Agravio de
Instrumento, establecia que, en caso de incumplimiento, setfa impuesta una multa de
R$ 100.000,00 por registro o licencia ambiental expedidos.”

Efectividad y deficiencias del Poder Judicial

El Poder Judicial brasilefio esta en una buena posicién para actuar con respecto al
tema ambiental. Buenas iniciativas y resultados positivos deben ser divulgados,
reconocidos y valorados. Las deficiencias también deben ser sefialadas, no para resaltar
omisiones o acciones negativas, sino pata orientar en el sentido de que sean evitadas
o corregidas, para construir, mejorar.

Formacion de los jueces

Aparte de los juicios, el Poder Judicial también ha cuidado la formacién de sus jueces.

Es sabido, actualmente, que el Juez no puede ser s6lo un técnico del Derecho, sino

una persona con una vision humanista e interdisciplinaria. Asf es como lo ve Suzana

Camargo Gomes:
“Justamente la Escuela de la Magistratura puede proporcionar esa vision mas amplia, no
restringiéndose solamente a los enfoques técnicos de la dogmatica juridica, sino recorriendo
los caminos de la filosofia del derecho, de la sociologfa juridica, de la psicologfa judicial, de la
hermenéutica juridica, de la metodologfa cientifica, de la ética, hasta alcanzar el desiderdtum
mayor que es el de la formaciéon completa del juez, dindole mas instrumentos pata el
desatrollo del arte de juzgar.””

Dentro de la formacién general del magistrado, sin ninguna duda, asume especial
relevancia la capacitacién en Derecho ambiental. No estd por demas recordar las palabras
de Osny Duarte Pereira, en 1950, para quien “la continuacién del silencio nacional, por
mas de cien aflos, en esta matetia, traerd como consecuencia incuestionable la desaparicion
de los demas cuadros del derecho, por inutiles. ¢ Para qué estudiar Derecho civil, comercial,

*Justica Federal, Proc. 20-02.61.11.001467-2, Marilia, SP, Juiz Federal Alexandre Sormani, en
31.12.2003, en Revista de Direito Ambiental v. 31, p. 375.

»Gomes, Suzana de Camargo, “A Escola de Magisrados ¢ a Formacdo do Jui”, en Recrutamento e
Formagao de Magistrados no Brasil, p.187.
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penal, judicial, etcétera a orillas del Sahara? Este sera el destino de Brasil, si continuamos
de brazos cruzados, en ese petiodo, no tengamos dudas”.*® Aquellas proféticas palabras

son mas actuales que nunca, cinco décadas después.

Sila conclusién de la necesidad del estudio del Derecho ambiental es hoy tranquila,
el primer paso, como ya fue afirmado, es exigir la materia en los concursos puiblicos
de ingreso en la magistratura. En los tribunales federales y en la mayoria de los
tribunales estatales, esto puede ser hecho a través de alteracion de los regimenes
internos, o incluso en resoluciones que disciplinan los certimenes. Esta atribucién,
que se condice con la autonomia administrativa que goza el Poder Judicial Constitucién
Federal, articulo 99, es adecuada a un pafs de dimensiones continentales como Brasil.
Después del ingreso a la magistratura, el juez debera tener al Derecho ambiental
siempre presente en los cursos de actualizacion. En suma, es necesario darle al juez la
formacion necesaria para que comprenda mejor la complejidad y la dimensién de
una causa ambiental, cuyos efectos, la mayoria de las veces, se notaran muchos afios
después. Por eso mismo, son oportunas las palabras de Vera Lucia Souza Jucovsky,
al recordar que “el juez, en realidad, raramente acta de forma totalmente neutra o
exenta, al juzgar la accion ambiental, pues él esta integrado en el lugar donde vive y,
también, en el mundo globalizado, a tal punto que, dependiendo de la orientacién
que adopte, similarmente a otras personas, podra ser victima individual de los efectos
negativos de su decision judicial”.”’” El papel del magistrado en las acciones ambientales
puede ser encontrado en articulos de Sydney Sanches,” Vladimir Passos de Freitas®
y José Renato Nalini.*

En el ambito internacional, PNUMA organiz6, en 2002, el Congreso de
Johannesburgo, Sudafrica que se llevé a cabo de manera paralela al Simposio Mundial
de Jueces, con una participacién de cerca de 120 magistrados de diversos paises. En
él se redact6 una declaracion de “Principios sobre el papel del Derecho en el desarrollo
sustentable”. Ademas de esta iniciativa, PNUMA promueve publicaciones de doctrina
y jurisprudencia y, recientemente, un Manual de Derecho Ambiental para jueces de la
common law y de la civil law , con precedentes de diversos pafses. La IUCN, promovié
en Bangkok, Tailandia, en septiembre de 2004, un encuentro de jueces y miembros
de ministerios publicos, para estudios e intercambio de experiencias en el area del
Derecho ambiental. Ademas de esto, la Comision de Derecho Ambiental, cuenta
con el Grupo Judicial, que tiene como meta promover la efectividad de la Justicia
ambiental.

La especializacién de juzgados, cimaras y grupos

El conocimiento cientifico fragmentado no siempre es visto con buenos ojos. Desde
un abordaje critico, se puede afirmar que limita la visién de conjunto y confina el
saber. Sin embargo, en el modelo de civilizacién occidental, en el cual estamos insertos,
la especializacion terminé haciéndose necesaria en todas las actividades y el Poder
Judicial no se escapa de la regla general. Una acciéon ambiental, sea de naturaleza
administrativa, civil o penal, es solucionada, en general, por un juez federal o un juez
de derecho, el que tiene bajo su responsabilidad una gran diversidad de procesos y

*Pereira, Osny Duatte, Direito Florestal Brasileiro, p. 150.

“Tucovsky, Vera Licia Souza, “O papel do Poder Judicidtio na prote¢io do meio ambiente”, en Agdo
Civil Piriblica, p. 578.

#Sanches, Sydney, “O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente”, en Revista de Informagcio 1 egisiativa,
v. 99, p. 19.

#Freitas, Vladimir Passos de, “O magistrado ¢ o meio ambiente”,en Revista dos Tribunais, v. 659, p. 29.
*'Nalini, José Renato, “Magistratura ¢ meio ambiente”, en Lex-Jurisprudéncia do STJ ¢ TRFs, v. 83.
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que, por regla general, no tuvo preparacion universitaria en Derecho ambiental. Los
casos que se le someten a juicio significan temas nuevos, leyes y actos administrativos
poco conocidos y no siempre expuestos con el esmero técnico deseado. Sin la menor
duda, la especializaciéon constituye la mejor via para la eficiencia y los beneficios de
calidad. No sélo se trata de jueces, sino también de funcionarios, expertos en la
materia que encaminen la solucién con mas cuidado técnico y en menos tiempo.
Brasil tiene juzgados especializados, pero hay que decitlo, es una cantidad muy pequefa.

La primera iniciativa en el area es de mayo de 1797, cuando Baltazar da Silva
Lisboa fue nombrado para los cargos de oidor y juez conservador de los bosques
de la comarca de Ilhéus, Bahia. Segtin José Augusto Padua,

“Baltazar llego a la regién con gran disposicion intelectual y politica. Realizé importantes

estudios de mapeo geografico e inventario floristico de la mata atlantica regional; también

produjo un licido diagnéstico sobre los problemas econémicos, sociales y ambientales de
la region, que encontrd su expresiéon mas completa en Mewzdria Topogrifica e econdmica da
comarca dos Ilhéus, publicada por la Academia de las Ciencias de Lisboa en 1825, a pesar de que

su primera version sea de 17997

Sin embargo, las propuestas del Juez Baltazar, en el sentido de realizar cortes de
arboles de manera mas cuidadosa, y de establecer viveros y plantaciones de arboles
al borde de las haciendas y en las tierras deshabitadas, no fueron bien recibidas por
la sociedad local. Por lo tanto, aunque haya permanecido en su cargo hasta 1818, sus
funciones fueron reducidas a tareas burocraticas.

En épocas recientes, sin que se tenga noticia de cualquier otra iniciativa semejante
ala de la comarca de Ilhéus, la iniciativa fue del Tribunal de Justicia de Mato Grosso,
el que, en 1997, implanto el Juzgado Volante Ambiental, que actia en Cuiaba, capital
del estado, y en las ciudades mas cercanas con gran éxito. El mismo afio, el Tribunal
de Justicia de Amazonas cred, a través de la Resolucion 05, del 25 de julio, el Juzgado
Especializado del Medio Ambiente y de Cuestiones Agrarias, que incluye también
un Juzgado Volante Ambiental. El Juez Adalberto Carim Anténio, titular del Juzgado,
con mucho entusiasmo convirtié la experiencia en un éxito, incluso escribiendo sobre
el tema.*

La justicia federal posee tres Juzgados semiespecializados en Derecho ambiental
y agrario, creados por el Tribunal Regional Federal de la Cuarta Region, todos
localizados en las tres capitales del sur del pafs, Curitiba (PR), Florianépolis (SC) y
Porto Alegre (RS). Fueron implantados en 2005 y no fueron exclusivamente
ambientales porque el movimiento forense no lo justificaba. Por lo tanto, se encargan
de la materia agraria y también tienen una competencia residual en procesos civiles,
aunque el aumento de procesos de naturaleza ambiental, fruto del propio éxito de
los Juzgados, hace pensar que, en poco tiempo, se convertiran exclusivamente en
ambientales. Los tres Juzgados Federales sobresalen por la preparacion de sus jueces,
por las decisiones bien fundamentadas, juicios mds rapidos y, sobre todo, por la
seguridad jutidica que les dan a las partes, en otro tiempo, sujetas a juicios que variaban
de uno a otro.

En la segunda instancia, la iniciativa pionera fue del Tribunal de Justicia de Rio
Grande do Sul, que semiespecializé su Cuarta Camara Criminal en el juicio de casos
relacionados con crimenes ambientales. El resultado fue que la referida corte estatal
es la que mas juzga y tiene la mayor cantidad de precedentes sobre la materia. Es

IPadua, op. cit., p. 102.
2Antbnio, Adalberto Carim, “Vara Ambiental: uma realidade”, en Direito Ambiental em Evolugio, n° 2,
p. 11-23.
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mas, los juicios son técnicamente bien fundamentados, con el conocimiento de la
materia que solamente la tiene quien se especializa. La siguiente experiencia es la del
Tribunal de Justicia del Estado de Sao Paulo, el que, en 20006, debido a una propuesta
del Des. Jacobina Rabello, instalé la Camara Especial de Derecho Ambiental,
compuesta por cinco magistrados desembargadores que se dedican a la materia.
Dicha Camara juzga recursos relacionados con acciones ambientales de naturaleza
civil. La uniformizacién de los juzgados y la mejor calidad técnica de las decisiones
son resultados que ya se destacaron. Se espera que, en el futuro, tal Cimara asuma el
juicio de los crimenes ambientales estrechamente relacionados a las acciones civiles y
administrativas, que no deban ser sometidos a magistrados (desembargadores) de
otras camaras.

Estadisticas

Pocas estadisticas se elaboran en el Poder Judicial brasilefio. En efecto, se desconoce lo
que pasa mas alla de la mera distribucién y de archivar los procesos, cantidad de audiencias
y otros datos obvios. Faltan elementos que distingan los tipos de acciones que puedan
colaborar para la mejoria del Poder Judicial. Es decir, en materia de acciones de naturaleza
ambiental, diffcilmente se encontraran datos para saber su volumen, porcentaje de acciones
precedentes, valores recolectados en los juicios como multas administrativas ambientales,
valores recolectados en el Fondo de Derechos Difusos debido a la decision judicial en
Accion Civil Puablica, y otros datos pertinentes. La recolecciéon de esa informacion serfa
importante no sélo para evaluar la eficiencia del Poder Judicial en el area, sino para que se
visualizaran los puntos de ineficiencia que, a pattir de la identificacion, podtian ser
combatidos. Se espera, no obstante, que en los proximos afios la actividad sea desarrollada,
incluso, con la eleccion de profesionales graduados en facultades de estadistica para ejercer
sus funciones en los tribunales.

Los Tribunales en su actividad administrativa y el medio ambiente

El poder publico tiene que defender al medio ambiente y preservatlo para las futuras
generaciones, por deber constitucional articulo 225, caput. Sin embargo, solamente
por excepcioén, los tribunales adoptan politicas publicas de protecciéon ambiental.
Esta afirmacion puede sorprender porque, en realidad, ni se piensa en ello. A propésito,
esta es, de la misma forma, la conducta que prevalece en los 6rganos del Poder
Ejecutivo y en el Legislativo, en el ambito federal, estatal y municipal, aunque el
Ministerio del Medio Ambiente haya editado un interesante gufa de conducta para la
administracion publica.”

Hablando del Poder Judicial, basta observar que los tribunales tienen grandes
presupuestos y que en ellos trabajan, muchas veces, mas de mil personas. Asf sucede,
por ejemplo, en los tribunales de justicia de los grandes estados y en la mayorfa de
los Tribunales Regionales Federales (TRF). En los TRF posiblemente a excepcion
de la Quinta Regién, que es menor trabajan diariamente, entre magistrados,
funcionarios, pasantes y tercerizados,” mas de mil 200 personas. Lo mismo,
seguramente, debe ocurrir en los tribunales de justicia de los grandes estados, como
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Sul y Parana.
En la justicia del estado de San Pablo, se afirma que en las escribanfas judiciales de
primera instancia trabajan mas de sesenta mil personas. Si sumamos los casi 100

*Ministerio de Medio Ambiente, Agenda Ambiental na Administracao Priblica, Brasilia, Criativa Gréfica
y Editora, 2001.

#Personal encargado de los trabajos mas sencillos, contratados por empresas privadas y sin vinculo con
el poder publico.
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tribunales del pafs y las miles de comarcas y juicios existentes en todos los ramos del
Poder Judicial, se puede calcular los gastos de luz, agua, papel y otros tantos. Por lo
tanto, dificilmente se encontrarad a una unidad del Poder Judicial preocupada por el
significativo desperdicio de energia eléctrica y de otros recursos.

La falta de educacion ambiental sorprende. En un estudio pionero sobre la materia,
Maria das Gragas Orsatto Prestes narté la experiencia del Tribunal Regional Federal
de la Cuarta Regién, donde se promueven medidas de preservacion ambiental y
resalté que

“desde la implementacién del Programa de Reciclaje de Materiales, en octubre de 2000, el

Tribunal contribuy6 para la defensa del medio ambiente, preservando como minimo 3357

tres mil trescientos cincuenta y siete arboles, y economizando 14.955 kl. catorce mil

novecientos cincuenta y cinco kilolitros de agua y 381Mw/h trescientos ochenta y un

megavatios/hora de enetgfa eléctrica, aproximadamente”.”

En vista de este ejemplo, es imprescindible que los tribunales brasilefios, gracias a
la autonomia administrativa que les reserva la Constitucion Federal articulo 99, tomen
medidas de economia de los recursos naturales, no sélo por el bien que le estaran
haciendo al medio ambiente sino también por la economia de dinero publico. Entre
otras cosas, es recomendable:

a. Adquirir papel no clorado para usar en los procesos.

b. Adquirir impresoras que utilicen el reverso de las hojas, reduciendo con ello el
uso de papel a la mitad.

c. Construir fosos para captacion de agua de lluvias, para uso del local.

d. Controlar los gastos de luz, a través de la orientacién a todos los que trabajan
en el local.

e. Dar un destino adecuado a las lamparas de mercurio.

f. Instalar recipientes de basura selectiva, con colores y avisos especificos para
cada tipo.

g. Eliminar, en lo posible, los requerimientos, oficios, exhortos judiciales hechos
en papel, optando por el uso de mensajes electronicos;

h. Colocar clausulas en los procesos de licitacion, privilegiando concurrentes que
adopten practicas protectoras del medio ambiente.

Conclusiones
1. El Poder Judicial de Brasil estd atento a los graves problemas ambientales que
afligen a la humanidad y en sus juicios viene demostrando una sensibilidad
creciente.
2. En las iniciativas de implementacion de medidas que favorezcan la divulgacion
de conocimientos y la celeridad en los juicios, el Poder Judicial ha actuado de
manera razonable.
3. En la actividad administrativa de proteccién al medio ambiente, por regla
general, el Poder Judicial se ha omitido, como Poder Publico.
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