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4, INTRODUCAO

As atividades carboniferas desenvolvidas no século XIX no sul de Santa Catarina,
notadamente na cidade de Cricilma, ndo somente consagraram um marco econdmico e
social na historia do Brasil, como também um marco jurisprudencial que culminou com a
recuperacdo dos passivos ambientais oriundos da atividade mineraria, que perfazem
6.191,59 hectares de areas degradadas; trés bacias hidrogréficas (bacias dos rios Ararangua,
Tubardo e Urussanga) e 768 minas de boca abandonadas. Para melhor entendimento,
passamos, em sintese, ao contexto histérico desenvolvido.

Em 1993 o Ministério Publico Federal propds Acao Civil Publica em desfavor das
empresas carboniferas, seus diretores e sdcios majoritarios, o Estado de Santa Catarina e a
Unido Federal, visando a recuperacdo dos danos ambientais causados pela exploracdo de
carvao mineral na regido Sul de Santa Catarina.

No caso especifico da Bacia Carbonifera do Estado de Santa Catarina, a inadequada
disposicdo de rejeitos solidos e das aguas efluentes da mineragdo e beneficiamento de
carvao acarretou uma degradagdo ambiental tdo severa, que a regido foi considerada, pelo
Decreto n°® 85.206, de 25 de setembro de 1980, a 142 Area Critica Nacional para efeito de
Controle da Poluicio e Qualidade Ambiental.*

Proposta Acao Civil Publica, em 05/01/2000, foi proferida sentenca que condenou
0s réus, solidariamente, a apresentarem projetos de recuperacdo ambiental da regido que
compde a Bacia Carbonifera do Sul do Estado, contemplando as areas de depdsitos de
rejeitos, areas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o desassoreamento,
fixacao de barrancas, descontaminacao e retificacdo dos cursos d'adgua, além de outras obras
que visem amenizar os danos sofridos principalmente pela populagdo dos municipios-sede
da extracdo e do beneficiamento.

A sentenga de primeira instancia foi parcialmente reformada no Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, em 22/10/2002, julgando-se improcedente o pedido quanto uma das
Rés (Nova Prospera S/A) o Estado de Santa Catarina e 0s socios das empresas carboniferas.
Também foi dado parcial provimento aos apelos para aumentar o prazo de cumprimento do
disposto na sentenca, ampliando-se para 10 (dez) anos, a contar da antecipagdo da tutela, o
prazo para a recuperagdo das bacias hidrograficas e lagoas, mantendo-se o prazo de 3 (trés)
anos da sentenca quanto a recuperacdo da area terrestre.

Em maio de 2007, o Superior Tribunal de Justica julgou recurso especial sobre o
caso, decidindo que a Unido Federal é, de fato, co-responsavel pela recuperacdo dos
passivos ambientais, em razdo de sua omissdo no dever de fiscalizacdo. A mesma decisédo

1 Quadro da Degradacdo Ambiental na Regido constante da sentenca monocratica.



determinou a reinclus@o dos socios das empresas carboniferas no polo passivo da acéo civil
publica e, tambem, mitigou a clausula de solidariedade, dizendo que cada empresa é
responsavel direta pela recuperacdo dos passivos que gerou. Na hipotese de inadimpléncia
da empresa e dos respectivos sdcios, a Unido pode ser chamada a recuperagdo dos passivos
ambientais.

S. MARCO LEGAL

A mineragdo permaneceu por muito tempo afastada da protecdo do meio ambiente.
O principal marco legal € o Decreto-lei 227, de 28.02.1967, conhecido como Codigo de
Mineracdo. Ele foi editado em uma época em que se procurava 0 desenvolvimento
econémico do Brasil sem maiores preocupacfes ambientais. Referido diploma legal sofreu
alteracBes na Lei 7.805, de 18.07.1989, que criou o regime de permissdo da lavra
garimpeira. Importante, também, a Lei 6.938, de 31.08.1981, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente e que, no art. 2°, inciso VIII, coloca como principio a recuperacao de
areas degradadas.

Todavia, a mudanga mais significativa na area ambiental ocorreu com a
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988. Com efeito, o artigo 225 declarou o direito
de todos os brasileiros a um ambiente ecologicamente equilibrado. No paragrafo 2° dispds
expressamente que “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.”

Complementando as normas sobre a matéria, o artigo 170, inciso VI, da
Constituicdo, condiciona o desenvolvimento econémico a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo.”

6. AVANCOS

Ha& que se registrar 0 avango para a sociedade brasileira, que se interessa pela justica
em todos os seus segmentos e pela preservacdo dos recursos naturais e dos valores
constitucionalmente protegidos. E nesse contexto histdrico, vivenciado pelo estado
democrético de direito, que sobreveio o aresto ora analisado.

Cumpre registrar que o carvao do local da acdo € o Unico carvdo brasileiro com
caracteristicas para produzir o coque metalurgico. Portanto, fica claro o motivo pelo qual
ele se tornou tdo importante para a industria do aco nos anos da industrializagdo pesada.

Nesse contexto, em razdo do historico de atuacdo desenvolvido pelo setor
carbonifero ao arrepio da legislacdo mineral, ante a inobservancia da utiliza¢do racional dos
recursos naturais que culminou com a contaminacdo do solo, dos cursos das aguas
superficiais e subterraneas, é de extrema relevancia o cumprimento do Acérddo ora
analisado, por todos os réus (empreendimentos minerarios e Unido), para que haja efetiva
recuperacao ou reabilitacdo do meio ambiente degradado.

E significativo o avango que a decisio introduz na jurisprudéncia nacional,
constituindo um marco legal inédito no ordenamento juridico brasileiro. Tal avango
também se reflete na forma como vem sendo promovida a execucdo da sentenga, que sera
objeto de especial referéncia no item 7.



7. ACORDAO

O comentério restringir-se-a, primeiramente, ao relatorio do pedido e das decisdes
judiciais seguidas dos comentérios entabulados em dois eixos que reputamos inéditos e
fundamentais para o Direito Ambiental, frente ao que se demonstrou no acérdao proferido
pelos Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.

O pedido do Mistério Publico Federal era o de condenacdo dos réus, empresas e
seus diretores por acdo e, do Poder Publico, por omissdo, a recuperacdo e/ou indenizagao
pelos danos provocados contra 0 meio ambiente, decorrentes da atividade de mineracdo
realizada a céu aberto e na via subterranea, no periodo que vai de 1972 a 1989, da regido
sul do Estado de Santa Catarina.

No pedido se requereu que os réus elaborassem um cronograma de recuperacao que
pudesse ser implementado ao longo dos anos de 1996 até 2000. Sucessivamente, se
requereu que fosse entregue montante de dinheiro especificado na inicial, suficiente para a
efetivacdo de tal programa, indenizacdo da populacdo dos municipios sedes das empresas
mineradoras, total de sete,? entre outras cominacdes pecuniérias.

Em apertada sintese, a acdo foi julgada parcialmente procedente, tendo sido os réus
condenados a implementar, no prazo de 6 (seis) meses, projeto de recuperacdo da regido
nominada na inicial, com cronograma de execuc¢éo para 3 (trés) anos, com multa mensal de
1% sobre o valor da causa no caso de atraso; obrigacéo de as res ajustarem suas condutas as
normas protetivas do meio ambiente, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
interdicdo.> O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, segunda instancia da Justica
Federal, deu parcial provimento as apelacbes das mineradoras, provimento total as
apelacdes dos sécios das mineradoras e da Nova Prospera S/A e negou provimento a
apelagdo da Unio Federal.*

Cumpre destacar que o acordao ratificou a decisdo proferida pelo juiz monocréatico
no que pertine a responsabilidade civil da Unido que, na espécie, segue a doutrina da
responsabilidade subjetiva, traduzida na omissdo - "faute du service". Nesta hipotese, se
provada a ineficiéncia do servico fiscalizatorio, consolida-se a responsabilidade solidaria do
ente estatal com o poluidor. Todavia, julgou improcedente a acdo em relacdo ao Estado de
Santa Catarina, porque antes da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia
administrativa em relacdo as jazidas, minas e demais recursos minerais era privativa da
Unido Federal, nos termos do artigo 168 da CF/67.

Houve recurso especial ao Superior Tribunal de Justica e foi, entdo, proferida a
decisdo que ora se comenta. Trés aspectos merecem ser destacados no Acordao: a)
Responsabilidade do Estado por omissdo ante o dever de fiscalizacdo; b)
Imprescritibilidade da Reparacéo e ou recuperacdo ambiental.; ¢) Execugéo da sentenca.

A ilicitude no comportamento omissivo da Unido foi reconhecida porque ela
deveria ter agido conforme estabelece a lei, inexistindo discricionariedade, mas ato
administrativo vinculado, dever mesmo de agir. Com efeito, o Codigo de Mineragdo
estabelece as obrigacOes legais de administracéo, fiscalizagdo e controle sobre as atividades

2 A atividade econémica preponderante na regio sul do Estado de Santa Catarina, integrada por 34
municipios, é sabidamente a extracdo de carvdo mineral, cuja lavra e beneficiamento concentra-se nos
Municipios de Criciima, Forquilhinha, Lauro Muller, Urussanga, Siderépolis, Icara e Orledes.

® Decisdo historica proferida pelo entdo Juiz da 12 Vara Federal de Cricitima, Dr. Paulo Afonso Brum Vaz.

* Acordao proferido nos autos da Apelagdo Civel n° 2001.04.01.016215-3/SC. Relatora Desembargadora Dra.
Maria de Fatima Freitas Labarrére do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido.



extrativas minerais impostas a Unido (art.1°, art. 3°, 11, art. 47 caput e incisos VIII, IX, X,
Xl e XII do Decreto-lei n.° 227, de 28.02.1967) de forma que elas sejam equalizadas a
conservacdo ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria constitucional,
encontrando-se inscrita no artigo 225, paragrafos 1°, 2° e 3° da Constituicdo Federal.

A atividade da Administragdo ndo pode restringir-se ao exercicio de suas
prerrogativas, ha necessidade de ir além, visando a efetividade de seu poder-dever, o qual é
fundamentado no principio da indisponibilidade do interesse ptblico.® Para que isto ocorra,
cabe ao 6rgao gestor, dentro de sua competéncia legal, propor procedimentos integrados
com os demais 6rgdos fiscalizadores. Somente dentro desta premissa é que o Poder Publico
ird efetivamente cumprir com o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e, notadamente nas atividades que envolvem a mineragé&o.

Feita esta observacdo, passa-se a analise do acorddo no aspecto referente a
inexisténcia de prescricdo. A doutrina brasileira j& sustentava esta tese, mas ainda ndo havia
ela sido reconhecida pela jurisprudéncia. Ao chegar a esta conclusdo, a Corte Superior
adotou uma posicao realmente inovadora e que rompe com principios seculares do Direito
Civil. A base de tal raciocinio estd no fato de que o dano ambiental tem, na maioria das
vezes, carater permanente. Seus efeitos se prolongam no tempo. Assim, em casos como 0
presente, enquanto houver um prejuizo a coletividade ndo podera ser reconhecida a
prescri¢do. O direito de buscar a tutela judicial persiste.

E mais. A obrigacdo de recuperar o meio ambiente estende-se apds o término da
exploracdo dos minérios. Evidentemente, o local nunca mais sera 0 mesmo. Porém o
empreendedor devera fazer todo o possivel ao seu alcance para que o dano ambiental seja 0
menor possivel.

Ao contrario de outras atividades econdmicas, a atividade de mineracdo possui
vocacao geoldgica com fim definido, razdo pela qual devera ser planejada desde a fase de
sua concepcao e devidamente acompanhada ao longo de sua vida Util, até a sua desativagdo.
O Decreto n.° 97.632/89 regulamentou a matéria de que trata o art. 2°, VIII, da Lei n.°
6.938/81, obrigando 0s novos empreendimentos minerarios, € mesmo 0s ja existentes, a
apresentacdo de Plano de Recuperacédo de Area Degradada - PRAD que, uma vez aprovado
pelo 6rgdo ambiental, devera ser rigorosamente cumprido.

A Carta Magna de 1988 vem recepcionar o principio da recuperacdo da area
degradada ao dispor que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, mesmo que a degradacdo ndo seja significativa.

O aproveitamento racional dos recursos minerais dar-se-a com a reabilitacdo da area
degradada pela atividade mineréria, observando-se o cumprimento ao disposto no art. 225,
8 2° da CF, art. 19 da Lei n.° 7.805/89, art. 2°, VIII da Lei n.° 6.938/81, regulamentada pelo
Decreto n.° 97.632/89, bem como ao pardgrafo unico do art. 55 da Lei n.° 9.605/98
combinado com o paragrafo Unico do art. 63 do Decreto n.° 6.514/08.

Vale dizer que o legislador constituinte fixou aquele que explora recursos minerais
0 comando de sempre recuperar 0 meio ambiente degradado, pouco importando se a
atividade provoca impacto significativo ou ndo.® Sob esta 6tica juridica, o acérd&o por si s6

® POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A eficacia legal na desativacdo de empreendimentos minerérios. S&o
Paulo: Signus Editora, 2007.

® Nao importa o porte do empreendimento, a obrigaco alcanca todo o segmento de mineracéo estando o
empreendedor obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado em razdo dos impactos gerados pela
atividade.



é esclarecedor com relagéo a prescricdo, vez que enfatiza que, em se tratando de pretensdo
que visa a recuperacdo do meio ambiente degradado, € imprescritivel o direito de acdo
coletiva.

Se ndo bastasse a responsabilidade objetiva preconizada na Politica Nacional do
Meio Ambiente, os constituintes brasileiros de 1988 deram um significativo passo na teoria
juridica da triplice responsabilidade em matéria ambiental.’

Impende destacar que ndo é diferente no Cddigo de Mineragdo, pois a empresa de
mineracéo é obrigada a cumprir os ditames legais previstos,® sob pena de caducidade do
titulo minerério, se incorrer nas sancles previstas na legislacdo. Em outras palavras, seu
direito de exploracdo mineral podera ser suspenso por um ato administrativo.

Passa-se agora ao exame da responsabilidade pessoal dos sdcios das empresas com
funcdes de administradores. Como é evidente, pessoa juridica e pessoas fisicas ndo se
confundem e possuem distintas responsabilidades. No entanto, o art. 3° inc. IV da Lei
6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), prevé que a pessoa fisica
diretamente responsavel pela atividade causadora da degradacdo ambiental pode ser
responsabilizada.

N&o é comum que isto ocorra. Todavia, no Acordao ora em analise, os Ministros do
Superior Tribunal de Justica concluiram que a responsabilidade pessoal dos socios
administradores existe, mas que ela € subsidiaria e ndo solidaria. Assim consta do voto do
Ministro Relator:

“Todavia, ndo obstante a responsabilidade solidaria constituir regra sagrada nos
casos de reparacdo ambiental, h4 de se aplicar o beneficio de ordem em favor do
socio/administrador de forma que a execucdo contra esse ocorra apenas se 0
devedor principal — sociedade juridica — ndo quitar sua obrigacdo.”

Por certo, com a manifestagdo definitiva do STJ deverd haver reparacdo dos
passivos ambientais cuja incumbéncia sera dos empreendimentos minerarios.” Caso ocorra
a hipotese de impossibilidade de recuperacdo, haverd responsabilidade subsididria aos
socios.'® E ficou, ainda, reconhecida a responsabilidade solidaria da Uni&o,™* podendo esta
ressarcir-se em face das mineradoras. Assim, o julgado declara que a responsabilidade civil
do Estado por omissdo € subjetiva, mesmo em se tratando de responsabilidade por dano ao
meio ambiente.

Por derradeiro, cumpre examinar o cumprimento da decisdo judicial. Como é de
todos sabido, o Direito Ambiental divide-se em trés fases: legislativa, judicial e
cumprimento. O Brasil dispde de boas leis ambientais desde 1981 (Lei 6.938, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente). Precedentes judiciais ttm muitos e de boa qualidade.
J& a terceira fase, ou seja, a do cumprimento, da execugdo das sentencas, ainda nao se
alcancou o estado ideal.

Pois bem, no caso em estudo a complexidade do caso exige medidas que ndo se
limitam a um mero cumprimento da lei processual civil. Ao contrario, torna-se necessario

’ Responsabilidade administrativa, civil e penal estabelecida no art. 225 § 3° da CF/88.

8 Art. 38, art. 47, inc. V11 e art. 48 do Decreto-lei n.° 227, de 28.02.1967.

® Responsaveis diretos. Sécios respondem em nome proprio (arts. 3°, IV c/c art. 14, § da Lei n.° 6.938/81).
10 Responsabilidade atribuida aos sécios-administradores (arts. 942 e 1.024 do Cédigo Civil).

' Artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal.



um envolvimento, um interesse, pessoal do juiz. A execucédo significa nada menos do que
recuperar 6.191,59 hectares de areas degradadas, trés bacias hidrograficas (rios Ararangud,
Tubardo e Urussanga) e 768 minas abandonadas.

A primeira medida tomada pelo Juiz Federal Marcelo Cardoso da Silva, foi reunir
todos os interessados, em uma audiéncia publica, para discutir como seria feita a execucéo.
O ato foi oportuno, pois deu a todos a ciéncia de suas responsabilidades e que o objetivo
maior dependia de esfor¢os conjugados. Foi identificada cada area degradada, ou seja,
aquela onde ocorreu, por acdo antrdpica, perda de algumas de suas caracteristicas fisicas,
quimicas e bioticas, suficientes para prejudicar a estabilidade do ecossistema e afetar
negativamente seu potencial socio-econdmico. Em um terceiro passo, o magistrado
determinou que cada condenado apresentasse um “Projeto de reabilitacdo de areas
degradadas (PRAD)” pela mineragdo. Cada Projeto de reabilitacdo € submetido ao exame
do 6rgdo ambiental do Estado de Santa Catarina e deve obter uma licenca ambiental para
poder ser aplicado.

O Juiz Federal criou um “Grupo de Assessoramento Técnico ao Juizo”, que
permanentemente, esclarece as duvidas que venham a surgir. Este grupo é técnico e ndo
juridico, o que faz com que as discussdes ndo se tornem académicas ou juridicas. As
solucbes sdo sempre préticas e diretas.

Como esta conduta o Juiz Federal vem conseguindo, com o apoio do Ministério
Publico Federal e dos 6rgdos ambientais envolvidos, a dar efetividade a deciséo judicial.
Esta ndo teria qualquer utilidade se ndo fosse objeto de dedicagdo especial no momento da
execucdo, inclusive se ndo fosse cumprida a Justica ficaria desrespeitada. Espera-se que em
poucos anos as areas degradadas estejam completamente recuperadas e que este venha a ser
um caso citado como exemplo na defesa do meio ambiente.
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